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QUEM TEM MEDOC DE' STEFAN ZWEIG?(*) OU OS CAMINHOS DA
AUTONOMIA TECNOLOGICA
Celsa Amorim

“He asked me what were the usual causes or motives that made one country go to war
with another. | answered, they were innumerable;... Sometimes our neighbours warnt the
things which we have, or have the things which we want; and both fight, till they take ours
of give us theirs® ("A Voyage o the Country of the Houyhnhms®, in “The Writings of
Jonathan Swift", W.W. Norton, London, 1873).

*The abuse of greatness is when it disjcins remorse from power”,
William Shakespeare, Julius Caesar Act 1l, Scene |.

"Oh! Grandes e gravissimos perigos
Oh! Caminho de vida nunca certo,
Que aonde a gente pde sua esperanga
Tenha a vida t30 pouca seguranga!®

Camoes Qs Lusiadas™, Canto |, estrofe 105.
"Quoi qu'il en sait, le commerce, qui tend journeilement a se mettre en équilibre, dtarnt &
certaines puissances l'avantage exclusif gqu'elles en tiroient, leur 6te en meme temps un
des grands moyens qu'elies avoient de faire Ia loi aux autres” {J.J Rousseau, Ecrits sur
fAbbé de Saint Pierre, in Qeuvres Completes Ill, Gallimard, 1964).

"Los humanos deben reinventar muchas cosas — desde aprender a caminar hasta el uso
correcto del lenguaje =, y esta practica intensiva de reinvencion y re-creacion es
seguramente una condicion necesaria, pero no suficiente, para la subsecuente

() Siefan Zweig, escritor e pansador ausliiaco vivau no Brasil, no periodo que aconteceu & I Guerra Mundial,
Impiessionadc com as priancialidades do pais. escreveu um livio. cujo titulo {"Brasil, Pais do Fuluro®) 6 sempre
Citade {as vezes ironicamente}, comeo simbolo de grandezas por alcangar.

Nota: Todas as opwides aqui expressas $ao da exclusiva responsabilidade do autor, néo envolvendo o CEFAL nem
s 0Igaos ofciais a que 0 mesmoc gsleve ou esla kgado funcionalmens Por oulio lado, todas as informagies
ulikzadas, salvo gquando expressamente indicade, sao dervadas de fonles de doming publico. lacilments lbcalzavers.
conguanto. para nao sobrecarnegal 0 texlo anda mais, nem sempie se hes lenha fedo relerdnoia especifica.
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generacion de genuina creatividad.” (Albert O. Hirschman in La Economia Folitica
del Desarrolio Latinoamericano. siete ejercicios en retrospectiva, in El Trimestre
Econdnuco, Qct. — Dic., 1987).

} = INTRODUGAO

O objetivo desle trabalho & analisar a questao do desenvolviments tecnoldgico dos
paises do Terceiro Mundo, a partir da experiéncia brasileira, em anos recentes. A
motivagdo mats imediata para esse estudo, com o enfaque aqui proposto, teve sua
orngem num Semindrio realizado sob os auspicios da Universidade de Campinas
sobre o Brasil no Século XX, e que teve como um daos topicos de debate o lema da
autonomia tecnoldgica, necessidades e possibilidades. A questao da "necessidade®
do desenvolvimento tecnoldgico pode parecer despicienda, & luz de tudo o que ja
foi escrito a respeito nos manuais de desenvolvimento ecendmico’ e até mesmo do
senso comun. Mas os baixos indices de investimento da maioria dos paises em
desenvolvimento em P&D’, e 0s modelos de crescimento baseados na exporagac
de manufaturas simples &/ou com pequeno valor agregado localmente tornam a
discussao sobre o {ema oportuna, do ponto de vista econdmica’. Por outro lado, as
mudangas no quadre geral das relagdes de forgas entre as grandes poténcias, em
que © aspecto lecnoidgico desempenha um papel ceptral, como se verd adiante,
faz com que essa problematica adquira uma significagac politica, que nao tem
escapado aos lideres de varias partes do mundo, inclusive nas nagoes em
desenvolvimento®. Assim, a perplexidade gue se poderia gerar, a uma primeira
leitura do titulo da referida mesa redonda, desfaz-se com a propria consideragao
dos falos e tendéncias do mundo de hoje, bem como das propostas que estdo
sobre a mesa — opu em alguns casos j& em vias de implementagdo — dos
governantes de muitos paises em desenvolvimento {ZPEs, debate sobre
informatica, politica industrial, etc.). As possibilidades de desenvolvimento
técnico, por seu turno, t&m sido analisadas, geralmente, levando-se em conla
varidveis de tipo econdémico, como taxa de poupanga e dimensées de mercado, ou
socio-cultural, como a existéncia de valores propicios & formagde de wuma
mentalidade empresarial®. Critérios politicos ~ e especiaimenie de poiitica
internacional ~ tém sido pouco considerados, pela maioria dos analistas’. Ora, se
algum ensinamento a experiéncia brasilexa recente encerra é justamente ¢ de que
0 desenvoivimenio tecnoldgico de um “pais emergente® enfrenta poderosas
barreiras de natureza politica, originarias da resisténcia das nagdes mais
avangadas. Nio se pretende, com esta afirmagac, subestimar as dificuldades
inerentes a um processo de desenvolvimento técnico € que estariam presentes
mesmo gquando nao existissem obstaculos politicos Mas lomando as coisas como
elas sdo, € destes obstaculos que advém 0s maiores desafios. Como supera-los
nao é tarefa simples, que possa ser objeld de uma receila passada em termos
exciusivamente técnicos. Questdes politicas exigem respostas politicas, que a
propria scciedace tem de dar. Se, no presente estagio da América Latina, existem
forgas sociais suficientemenle podesosas e articuladas para levar adiante um
piojeto de desenvolvimento lecnoldgico autonomo € algo dificil de afirmar, a priori.
Mas a simples consciéncia de gue o agiukinamento e articulagdo dessas forgas €
indispensavel para um tal projeto pa €, no meu entender, um ganho importante.
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Il - RECORDANDO ANTIGAS LIGOES

Desde o memoravel ensaio de Raul Prebisch, de 1949, que se sabe ~ ou dever-se-ia
saber = que a incapacidade de @ América Latina absorver e/ou gerar progresso 1écnico
devem-se imputar as causas de seu atraso relativo. Conforme sintetizou um
comentansta, o aspecto ceniral da tese de Prebisch consiste na verificagdo de que "o
dinamismo para o crescimento é fornecido pelo progresso técnico”. E Osvaldo Sunkel,
citando trechos do Estudo Econdmico da América Latina, preparadeo pela CEPAL sob a
orientacdo de Prehisch, afirna que... "Prebisch coloca no centro de sua analise o
progresso técnico como a forga dindmica de transtormagdo, modemnizagao e difuséo do
desenvolvimento capitalista”®. Também-Femando Fajnzylber inicia um estudo recente
sobre a relagao Centro-Periferia recordando que, para Prebisch, a maior debilidade das
economias latino-americanas resultava da “precanedade de absorver e incorporar
ativamente o progresso técnico™. Como & amplamente conhecido, Prebisch desenvolveu
sua tese no conlexto de uma critica abrangente do modelo latino-americano de
crescimento, cujos pressupostos repousavam sobre as teorias ortodoxas das vantagens
comparativas e da especializagao intemacional do trabalho. Neste contexto, em que a
defesa firme dos processos de industrializagdo entdo em curso tinha especial
importancia’’, 0 complemento necessario a teoria da nao-disseminagdo do progresso
técnico era a contestagao da premissa de que os beneficios deste progresso — senao ele
propric — tenderiam a repartir-se de forma razoavelmente homogénea por toda a
coletividade. Manuseando séries estatisticas bastante extensas, Prebisch comprovou
que isso ndo havia ocorrido. A conjugagao destes dois aspectos — ¢ papel central do
progresso técnico e a repartigac nao equitativa dos seus beneticios —- fornece a rationale
ledrica para a “critica”, que a pratca do desenvolvimento lalino-amencano ja havia
produzido, do modelo tradicional. A identificagao das teses de Prebisch com a conclusao
pratica que elas implicavam em um momento especifico da Histéria da Ameénca Latina,
ie. a'industrializa(;éo. terminou por obscurecer — nos debates publicos senao nas
discussbes académicas — seu aspecto central, qual seja, a énfase no progresso
tecnolégico. Em parte, 0 menor acento nesse aspecto nao foi um fendmeno inocente: a
apropriagao das teses da industrializagdo por forgas sociats e econdmicas que a ela se
cpunham, inicialmente'* levou a que se tentasse descaractenzar o elemento de busca de
autonomia que estava implicito na defesa da industrializagao. Embora isso ultrapasse em
muito os objetivos e os limites desse trabaiho, uma analise critica da industrializacao da
América Latina deveria deter-se, a exemplo de Prebisch, na evolugao das relagdes de
troca entre os produtos manufaturados exportados pela regiao e 0s bens (e servigos) por
ela importados. € bem possivel que. mesmo nos casos relativamente exitosos, como o
do Brasil, se venha a conslatar tendéncias similares as detectadas, ha quatro décadas,
nos termos de intercambio entre produtos industriais e materias-primas e alimentos, e
que nspiraram 0s defensores da industrializagac. Uma indicagdo neste sentido parece
residir na decrescente participagao no comércio internacional dos produtos que a
América Latina exporta em relagdo aos que a regido mmparia do resto do mundo. A
evolugao dessas propargdes, assinalada emn uma recerite conferéncia do Embaixador do
Brasit junto ac GATT ', é certamente um indicio de gue, mais uma vez, a América Latina
e, em particular, o Brasil deixaram escapar o motor dinamico do processo, que é ©
progresso técruco, para ficar apenas com sua casca industnal. A comprovagao de tal
hupdtese, para cuja validagao estatistica falecem-me dados e competéncia, deixaria claro
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que. em um dos seus aspectos centrais, pelo menos, a industrializagdo teria falhado, nao
garantindo a Amernca Latina uma insergdo adequada nas linhas internacionais de
comercio, e deixando oe assegurar, &4 1egiao, a passagem a uma posigao em que o valor
agregado internamente a produgao tivesse uma dindmica comparavel a dos paises
desenvolvidos.

Nap é graluito, portanio, que estudos recentes sobre 0 desenvolvimento lating-americano
tenham voltado a enfatizar o nuclee tecnolggico da tese de Prabisch. A experidncia, com
maior éxito, de cerlos paises asiaticos, a comegar pelo Japao —~ cuje caminho vai sendo
seguido, com naturais ajustes pelos chameados “tigres™ — obrigou a gue se repensasse
em profundidade ¢ modelo latino-amencano e se tentasse identificar a raiz do seu
insucesso relatvo. Por ouwro lado, tem-se venficado um interesse crescente em
aprofundar o conhecimento sobre os modelos asidficos, o que tem contribuido para
desfazer.se a falsa idéia, disseminada com uma insisténcia nada ingénua, de que tais
paises sefiam o paraiso do liberalisme e que o seu crescimento se explicana por uma
énfase exclusiva na exportagdo, aliada a uma total liberdade para os capitais
estrangeiros. Ao contrdrio dessa idéia, ¢ modelo asidtico (o japonés tanto quanto o
coreano e, em menor escala, o de Taiwan) confirma, muito mais que desmente, o
pensamento de Prebisch de que "em pare alguma do mundo, inclusive os Estados
Unidos, a assimilacdo do pragresso técnico & vida econdmica de um pais se deu como
um processo espontdneo... {tal progresso) requer medidas explicitas de protegao {Mit
requires nurturing®)"”.

Antes de passar 4 andlise dos fatores politicos que detarminam a necessidade € a
possibilidade do desenvolvimanto tecnologico, creio  interessapte  referir-me
resumidamente a trés ensaios publicados em edigio de janeiro/junhc de 1287 da revista
*Pensamiento |beroamericano”, dedicada & problematica das relagbes centro-periferia.
Como ja mencionel anteriormente, embora com enfoques Rao inteiramente cointidentes,
como se vera, os rés autores (Osvaldo Sunkel, Aldo Ferrer e Fernando Fajnzyiber)’
assinalam a imporancia central do elemenio tecnoldgice para a compreensao daguelas
relagdes.

“La propagacion universal del progresso técnico desde los paises originarnos al resto del
mundo ha sido refativamente lenta e irregular... desde la revolucion industrial... las
nuevas formas de producic ent que fa técnica ha venido manifastarse incesantemente
s6lo han abarcado una preporcion reducida de la poblacion mundial®. Com essa citagao
do Estudo Econcmico de 1848, Sunkel fetoma a tese de Prebisch, para desenvolvéla, &
luz do que intitula "o novo tipe de sistema global®, originado pela "expansao mundial do
capitalismo oligopdlico”. Sunkel expressa a opinido de que a internacionalizagao da
produgdo de manufaturas e dos servigos é a “mudanga mais importante” das ultimas
quatro décadas. Ao anahsar o papel das empresas mullinacionais, neste contexto,
enfatiza uma estreita ligagéo com o Estado nos paises de ofigem (sabretudo mediante
as compras governamentais) e assinala que tais companhias reservam para o pais-sede
(i.e. a matriz) “as fungoes de inovagac” (de produlos, processo, publicidade). Finaimente,
0 autor salienta que as empresas multinacionals demonstraram-se capagzes de "cooptar”
as estratégias de industriaizagdo baseadas na substituigao de importagdes e promogao
de exportagoes de vanos paises labno-americanos. Sempre inspirado em Prebisch e no
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papel atribuido por esle ao progresso técnico como "eixo central em torno do qual gira a
interpretagao do fendmeno do desenvolvimento®, Sunkel procura mostrar que a maneira
como o Japao assimilou os modos ocidentais de produzir contrasta com o processo de
industrializagao da América Latina. Distingue, assim, os modelos de ¢rescimento "a partir
de dentro® (como o Japao e, mais recentemente, a Coreia), baseados numa
reestruturagao da oferta, mediante a "assimilagdo” do progresso técnico, daqueles que
se voltam "para dentro” (com énfase, portanto, em padrées de demanda imitativos dos
paises desenvolvidos e concentrados nas classes de alta renda), seguidos pela América
Latina. Sunkel refere-se a "encruzilhada historica” vivida pela América Latina ao final dos
anos 50, inicio dos anos 60, antes da "vitoria“ do modelo “voltado para dentro®, quando a
industria ainda era predominantemente nacional, € contrasta a resposta dada pela
Ameérica Latina com as do Japao, Coréia e Taiwan, definidas como "um notavel esforgo
de acumulagio e contengao do consumo superfiuo, uma preocupagao prioritaria pela
assimilagao e adaptagac de tecnologia dos cenlros... uma orienlagac muito seletiva na
substiluigao de importagdes e na penetragao dos mercados mundiais, a transiormagao
da condigdo das areas rurais, etc...” Em contraste, na América Latina, "o processo de
industrializagio se levou adiante apoiando-se.. na incorporagdo de conhecimento
técnico e aportes financeiros externos” e, naturaimente, tendo como base a demanda
das classes mais favorecidas. Nao € o caso aqui de aprofundar a discussio do modelo
lating-americano, segundo Sunkel, mas vale acentuar a importdncia que atribui a
auséncia de uma capacidade endogena de inovagéo tecnoldgica.

Mais importante, talvez, do que a caracterizagdo desse modelo é a visado de Sunkel
das caracteristicas do capitalismo transnacional, no qual, numa expressao feliz, o
mercado foi suplantado pela planificacdo publica e privada, i.e.: com a ajuda "das
maos visiveis® do Estado e das transnacionais. A inovagao tecnolégica em produtos
e processos, permitindo a constiluigdo e reconstituicdo de monopdiics € o motor
dindmico do sisterna e para ela concorrem varios lipos de subsidio, dos paises de
origem (compras governamentais, pesquisa basica, complexo industrial-miiitar) e ate
dos paises receptores (baixos salarios). Assim, a Empresa Transnacional teria
aprendide a "planejar a expansao acelerada do consumo®, em escala mundial,
realizando, no setor privado o que Keynes preconizava para o setor publico: o
estimulo ao gasto dos consumidores. Para Sunkel, governos € empresas constituem
um ‘“sistema Unice tansnacional®, cujo funcionamento impde incessantes
reesiuturagdes, tanto a nivel interno nos paises de origem, quanto a nivel
imernacional. "Por outro ladeo®, assinala, "os paises em desenvolvimento s&o
pressionados a fazer ajustes estruturais no senlido de concentrar-se em selores
competitives no plano internacional (naturalmente, os caracterizados por alta
intensidade de maoc de abra barata ou de recursos naturais) e a abrir suas portas as
industrias e servigos mais eficientes e dindmicos baseados na ciéncia e tecnologia™.
Teremos ocasido, mais adiante, de compravar empiricamente, com o caseo brasiieiro,
a veracidade dessa afirmagda. Sunkel alude, ainda, & provavel nova divisao
internacional do trabalho, com os paises desenvolvidos voltando-se cada vez mais
para os servigos e 0s paises em desenvolvimento dedicando-se a produgao
mdustrial. "O novo agente dindmico”, acrescenta, "sao oS oligepdlios transnacionais
que se especializam na investigagao e no desenvolvimento cientiico e tecnologico,
nas comunicagoes, na informagao e nas finangas”
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Embora ambos os autores acentuem igualmente a importancia do fator tecnologico —
ou a auséncia dele ~ no desenvolvimento tatino-americano, pode-se dizer que a visde
de Osvaldo Sunkel e Aldo Ferrer s&o conlrastantes no gue toca ao grau de rigidez do
sistema imernacional, que lhe serve de moldura. Enquantoc Sunke!l sublinha, come
vimos, 0 papel central dos oligopdlios e dos governos, que chegariam a formar um
"sistemna unico®, Ferrer procura ver os elementos de flexibilidade exstentes tanto na
setor econdmico {com a presenga de pequenas e médias empresas atuande em
setores de ponta) quanto na esfera politica, com uma progressiva dissolugdo dos
blocos de poder que emefgiram da |l Guerra Mundial. Estas duas tendéncias,
devidamente exploradas, abnnam Tanelas de ':.v[:lorlur‘lida(:ie'1$ a0s paises
jlatino-americanos mais industrializados, amplando-lhe as possibilidades de
negociagdo. Embora nada do que esta explicito no artigo de Sunkel autorize uma
leitura determinista do seu pensamento, a verdade €& que se ele vislumbra
possibilidades reais de os paises da América Latina romperem ¢ circulo de ferro em
que estdo encerrados, ndg chega a apontar, de forma clara, quais elas seriam. {E
claro que, por analogia com os modéles asiaticos, se poderia deduzir aigumas das
medidas necessarias, mas como chegar |4 e de que everluais oportunidades
valer-se para isso, € algo que nic aparece no artigo de Sunkel).

Ferrer inicia sua andlise com dados sobre a economia mundial, que comprovam o papel
da revolugao tecnologica. Enquanto até a 1 Guera Mundial dois lergos do comercic
internacional se constituiam de fluxos de matérias-primas e alimentos e apenas um tergo
era composto por bens manufaturados, hoje essa proporgaoc inverteu-se. Além disso, 0s
bens de alta complexidade tecnologica, os servigos sofisticados e o soffware e outros
invisivels tém assumido uma imponancia crescente nas transagdes internationais. As
sombrias ameagas do Club2 de Roma nao se concretizararn, apesar do relangamento da
economia mundial @ assiste-se, na verdade, a uma queda progressiva do lugar ocupado
pelos recursos naturais. Por outro lado, a mao-de-obra barata, como fator de vantagens
comparativas, vai-se tomnando um fendmeno marginal. *Tudo isso € compreensivel”,
prossegue, “porque o desenvolvimento moderno se vincula ao acervo cientifico e
tecnioldgico e ao nivel de capacitagao dos recursos humangs®. Neste contexto, a América
Latina temn visto declinar a sua participagao no comércio internacional, que era de cerca
de 12% nos anos quarenta e que hoje atingiria apenas 6%. O principal cliente da regiao,
os Estados Unidos da América, gue antes adquiriam um tergo de suas importagdes em
paises latino-americangs, hoje nao compram deies mais do que 10% do total. Mudangas
no padriao de movimentos de capital e nas comentes migratorias também refletiiam as
novas tendéncias geradas pela revolugao tecnologica. O relacionamento politico e
econdmico entre os Estados tambem se estaria modificando, empurrade pela tecnologia.
Ferrer cita, a propdsito, as pressdes norte-americanas no GATT f{assunto a que
voltaremos mais tarde} e assinala que “a India e o Brasil estao travando a mais dura
batatha para evitar a imposigdo de compromissos que lmitern a liberdade de agao do
Terceiro Mundo na promogag de areas vitais da tecnologia contemporanea”. Todas
essas mudancas teriam lido efeitos contrastantes no Primeiro e Terceiro Mundo.
Enquante naqueles se verifica uma crescente homogeneizagao das condigbes de vida
{entre os paises e dentro deles, segundo os dados de Ferrer}”, o contrario estaria
ocorrendo na perifena, aduzinde ac problema da dependéncia, © da marginalizagao de
grandes massas da populagao.

TR TS
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Nem todas as tendéncias seriam negalivas, entrelanto. Como j4 foi assinalado, Ferrer, i
diferanca de Sunkel, percabe uma maior flexibiidade decomrente dessas transformagtes:
A revolucho tecnoidgica multipicou o nimero de atores no sistema intemacional. O
poder estd menos concentrado que antes, diversificaram-se os mercados, as fontes de
abastecimento, 03 cenitros de pesquisa e desenvolvimenio..., as origens das
maquinarias, equipamentos s tecnologias que ciculam ho mundo®. Ferrer dustra essa
tese com a reducdo da importAncia relativa dos Estados Unidos na producéo mundial o
sustenta que, em muItos Casos, as empresas grandes padeceriam de uma “deseconomia
de escala”, o0 que favoreceria uma maior participacio de empresas pequenas & médias,
"muitas das quais operam na fronteira tecnolgica“. Realisticamente, entrstanto, e
lembrando 0 caso da automacho flexivel — propicia a firmas pequenas & médias, mas
cujos eguipamentos de controle numérico sio ainda produzidos por grandes companhias
- Farrer admite & “coexistincia de falres da concentracio e de dispersfio”. Ferrer cita a
itdlia como exsmpic de pals onde as empresas peguanas & médias 18m sido
responsiveis por axportacdes de produtos com allo agregado tecnolGgico. No caso da
informitica, salienta 0 papel de empresas menores am certos setorss, mas reconhece
que altas escalas continuam a predominar nos grandes equipamerndos (‘mainframes”) e
na producio de “chips”.

N&o & o caso, aqui, de proceder a um confronto minucioso das visbes de Sunkel e de
Ferrar, até porque sias podam comasponder a momentos dilerentes e alternados do
processo de desenvolvimento doa paises capitalistas, em setores aspacificos. Com
efeito, aligumas experidncias podenam ser citadas, nfic s6 na informética, mas também
na biotecnologia, que comprovariam a tese de que certas inovagies sfko mais laciiments
efetuadas por empresas menores, com maior propensio & ousadia. Entretanto, tais
movimentos sio logo seguidos de oulrus por pafte das grandes corporagdes, imitando
ou mesmo absorvendo as empresas inovadoras”. Nio se pode esquecer também que,
quando bem sucedidas, as empresas pequenas rapidaments deixam de sé-lo, como
Hustrado pelos casos da Appla, na informdtica, e da Genaetech, na biotecnologia.

Dois outros aspectos do artigo de Aldo Ferrer (que aborda, ainda, outros temas de menor
interesse para o presents trabaiho) meracem ser salientados: a énfase que atribui ao
papel do Estado no processo de inovagao & a importAncia do mercado internc, com a
extensio deste concaito, de modo a abarcar um possivel mercado integrado da América
Latina {ou de parte dela). *Quanto ao Estado”, assinala Ferrer, "longe de ser vamido peta
revolucdo tecnoldgica, fortaleceu-se como Ambito de referéncia ineludivel do
desenvolvimenio econdmico”. Menciona vénos exemplos, com especial destagque para a
agdo do MITI, no Japao. Mesmo nos Estado Unidos, o papel de érgaos como a NASA e
o Departamento de Defesa ndo pode ser esquecido ou minimizado. No que diz respeito
a0 mercado, Ferrer assinala que "a demanda interna continua sendo basa insubstituivel
do desenvelvimento. As tend@ncias da revolugac tecnolégica, a revisdo de conceito de
escala e o papel dindmico assumido por empresas medias e pequenas em atividades de
alto conteudo tecnoldgice desautorizam, definitivamente, a vetha prédica liberal acerca
da insuficiéncia do mercado nacional®. Ao comentar o papel do investimento estrangeiro
- e sem descartar de todo a participagdo de subsididrias de grandes empresas
fransnacionais, “um marco de politicas que entatizem a hegemonia de centros nacionais
de decisio" — Aldo Ferrer prefere acentuar as potencialidades da "vinculagio de
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empresas nacionais com pequenas @& médias empresas do exterior”. Conciui seus
comentérios sobre o tema. alirmando que a fesponsabilidade pela mudanga tecnoldgica
"ndc pode ser delegada® e assinala “ndc haver exemplo algum de uma rewvolugio
tecnolgica liderada por empresas estrangeiras... que lenha gerado as condigbes para ©
crescimento auto-susieniado e a participagdo nas correntss ativas da economia
mundial®. )

Do mesmo modo que Sunkel e Ferrer, Fajnzylber enfatiza, em seu arligo, a
‘precariedade em absorver e incorporas criativamente o progresso técnico”, assinalada
por Prebisch, como a raro principal da debilidade das economias laino-americanas.
Mas snquanto Sunke! detém sua atengio nos fatores sistdmicos que geram e perpetuam
o desequilibrio tecnoldgico entre o Nofte e 0 Sul & Ferrer procura idenlificar “janelas de
oportunidade”, Fajnzylber concentra a sua andiise numa relagho comuments mal
compreendida, a saber, a relagdo eqlidade-desenvolvimento. Embora o estudo
aprofundado desse condicionamento escape ac tema central dasse trabalho, a
importéncia e a oportunidade da andlise nos levam a comentd-o, ainda que brevemente.
Tomando como base dados macroecondmicos de creacimento e distribuicdo de renda,
Fajnzylber constréi uma pequena matrz, composta de quatro casas, alinhadas
duas-a-duas, horizental & verticaiments. Num dos eixos, Fajnzulber situa 08 paises que
considera como dindmicos 8 ndo-dindmicos @ no outro, 03 palses com Maior ou Mmenor
equidade na distribuiciio da renda Do cruzamento desses dois ¢ixos resulta que nenhum
pais latno-americano ocupa a casa reservada as nacdes que, a um tempo, revelem
dinamismo e equidade, situagio que contrasta com a de outros palses de dimensdes
economicamenta comparaveis (Fajnzylber cita a Coréia, a Espanha e fugosldvia). E o
que chama de “casillera vacio” da América Latina.

Fajnzylber procede, a seguir, a uma andlise da posicio da América Latina no comércio
internacional, em termos similkwes aos de Ferrer, mas com maior abundancia de dados,
especialmente no que toca & evolugio das relacGes de roca de regido. Assinalando a
deterioragho progressiva dessas relagbes, acrescenta que "(essa tendéncia) adquire
maior gravidade se se considera que o déficit manufatuwreiro (da América Latina) se
concentra precisamente nos setores de maior dinamismo & conteddo tecnaldgico...: bens
de capital, quimica ¢ automotrniz®. Em termos similares aos do cilado trabalho do
Embaixador Ricupero, Fajnzylber conclui gue "a regido estd mal naquelas rubricas com
futuro promissor no comdércio intemacional e vice-versa™. Ao considerar 0 modelo de
crescimento latino-americano, criica o protencionismo "3 outrance” praticado de forma
indiscriminada por certos paises, mas adverte que “as experiéncias intemacionais bem
sucedidas demonstram que tampouco se trata de proceder a uma abertura draslica e
ingénua, mas de definir setorial e temporaimente um itinerdrio de aprendizagem
tecnoldgica que conduza a uma inserg@o sHlida no mercado internacional™. Neste
contexto, ataca especiamente os padrdes de consumo da América Latina, que
buscariam imitar os dos Estades Unidos, pais cuja renda per capita — o autor nos lembra
- supera em sete vezes a média da regiio. A afitude consumista das elites
latino-amencanas constrastaria com a disciplina dos paises asidticos, especiaimente a
Coréia do Sul, que, com um nivel de renda similar ao do Brasil & México, apresenta um
indice de densidade de automdveis por habitante equivalente a até 1/10 do registrado na
Amérnica Latina. Referindo-se ainda & Coréia, Fajnzylber salienta & estreita vincutagdo
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entre 0 Estado e 0s empresarios nacionais naquele pais, onde 0 papel das empresas
ransnacionais, por seu turno, é significatvamente menor. Assim sintetiza este aspecto
do modelc coreano “Estado forte e planificador, grganicamente articulado com um
reduzide numero de poderosos conglomerados nacionais, com participagao menor de
fliais de empresas transnacionais em setores localizados com forte onentagdo para
exportagfes”. Esta observagio de Fajnzylber, como outras que se fario mais adiante,
nos ajudariam a ver com um grao de sal a apologia que ora se faz, em varios paises da
Aménca Latna, dos méritos de uma politica de encolhimento do Estado na area
econdmica.

Assumindo uma postura critica em relagdo as tentativas de ihsergao no Comeércio
internacional, por mews de “politicas excludentes®, gue geram tensdes sociais e
inseguranga, Fajnzylber chama a aleng&o para a debilidade do gue chama de "ndcho
endogenc de dinamizagao tecnoldgica” e procede a uma série de comparagdes
interessantes, que revelam, em sintese, que a participagao da América Latina na
economia mundial decresce ha razao direta da sofisticagao implicita nos indicadores. Em
outras palavras. a4 medida que o conteido de conhecimento dos agregados aumenta,
menor é a contribuigdo da America Latina'®.

Tais deficiéncias parecem relacionar-se com a incapacidade das elites da regido de se
desfazerem de "um imaginano coletivo wbansc®, impartade dos grandes centros,
Fajnzylber arrisca a opiniao de gue a essa incapacidade pode ser imputada, em parte a0
menos, a disposigae a seguir servindo o$ juros da divida externa, "como guota a pagar,
para evitar os riscos de perder a condigdo de membro do conglomerado das sociedades
modernas” O autor chega, assim, & partir da andlise dos "casos exilosos, a conclusio
de que o desenvolvimento estd ligado a um encadeamento distinto do vigente (e
preconizado, muilas vezes) na América Latina, qual seja. equidade, austeridade,
crescimento e competiividade. Nesse encadeamento ~ e, também, diferentemente do
maodelo dominante na Ameérica Latina = as empresas nacionais, fortemente apoiadas
pelo Estado, desempenham um papel relevante. Das 7 “refiexbes finais®, com que
Fajnzylber conctui sey artigo, interessa-nos aqui reter as duas primeiras:

a)a sohdez da insergao internacional esta fortemente vinculada & capacidade dos paises
de agregar valor intelectual a sua dotagéo de recursos {0 que s¢ lem ocorrido mediante a
conjugagao, entre outros fatores, da agdo estatal e do empresariado nacianal};

bja idéia de um "trade-off* entre crescimento e eqlidada nao se sustenta. Ao contrario, a
expenéncia de outros paises demonstrarna que padries mais razoaveis de equidade se
€m revelado mais propicios & incorporagac de valores tecnologicas.

Esta yltima consideragao parece importanie quando se tem em conta que 0s processos
poliicos em gque se encontram vérios paises lalino-americanos pressupdem nao so a
busca de formas de convivéncia mais democraticas do que as gue prevaleceram nas
uibmas decadas, mas também a teniativa de reformar as relagdes socials, no sentido de
uma maior justiga na gozo das ngquezas geradas. Politcamente, ela nos aponta para a
passioilidade de e ontrar apoio em grupos ampics da sociedade para poiiticas voitadas
ao desenvolvimento tecnolégico, em bases predominantemente nacionais,
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Embora tom abordagem e énfase distintas, 0s trés artigas ®Bm em comum o papel
central que atnbuem a mudanga tecnoldgica no processo de desenvolvimento. De forma
maig explicita em uns casos @ Menos em outros, todos deixam clare que o circulo vicioso
das relagbes centro-periferia nao sera rompido, enquanio os paises lating-americanos
nao lograrerm criar nUcleos prépros (ou "enddgenos’) de desenvolvimento tecnoldgico
Todos parecem concordar também que, qualquer que venha a ser ¢ papel das empresas
ransnacionais no conjunto da eSonomia, ndo sena licito esperar que se lornassem a
forga propulsora de tais nicleos. Num estudo da CEPAL' que segue a mesma
inspiragao analitica, a vinculagao entre a alta participagdo das empresas transnacionais
nas econimias latno-americanas e a auséncia de dinamismo tecnologico € estabelecida
de maneira direta. Os trés artigos sao também concordes em acentuar o papel do Estado
coma elemento planificador e cnentador do desenvolvimento, embora Sunkel seja menos
explicito, A esse respeila, que os outras dois. Finalmente, tanta Ferrer quanto Sunkel e,
mais ainda, Fajnzylber estabelecem uma relagao inversa entre os padrdes de consumc
{e, portanto de distnbuigae da renda) vigentes e as possibilidades de desenvohvimento
tecnulégico. O caso brasileiro, que sob muitos aspectos se tem constituida como uma
excegdo, enconya sus explicagdo na forte ingeréncia do Estado com objetivos
estratégicos definidos e na sua capacidade de responder criativamente a crise do
petréleo, o que possibilitou niveis razdaveis de modernizagao™, ainda que a custa de um
endvidamento crescente. Mas mesmo no Brasil, s resultados alcangadas detxam muito
a desejar, tanto no que diz respeilo & autonomia tecnoidgica, quanto no que toca ao
aspeclo, verdadevamente dramaico, da distnbuigae de renda,

Il — ALGUNS "MCDELCS" BEM-SUCEDIDOS

A palavra modelo, 130 empregada por economistas e cientistas politicos, suscita algumas
dividas, que convém esclarecer. Quando o estudo do desenvolvimento tamou foros de
disciplina académica, nas décadas de cinqlenta e sessenta, tornou-se usual a referéncia
a modelos. Assim, estudava-s& 0 modelo norte-americano, © modelo sovietico, & modelo
japonés e havia até 0s que, ousadamente, se referiam ao modelo brasileiro. Todos esses
modelos comportavam leituras econdmicas, socioldgicas, politicas ou culturais. Hoje em
dia, quando se comega a discutir em profundidade o éxito de aigurmnas experiéncias dos
chamados "NICs" asiaticos, fala-se, por vezes, no modelo coreano, Nada a glestionar
enguanto se entende por modelo a mera construgdo tedrica, que retem os tragos
essenciais de certos processos, deixando de lado os fatores acessorios gue compoem a
realidade como um todo. Envretlanto, o termo modelo conota, inevilavelmente, a idéa de
exemplo a ser seguide, ou de padrao a ser copiado. Essa visao encefra inUmeros riscos,
gue conviria afastar desde o inicio. Nao s& as condigdes concrelas no lempo e no
espago sdo sempre siguiares, de modo a desencorajar qualquer tentativa de reproduzir
experiéncias, que sé tém sentido em determinado lugar e num tempo certo, mas também
& idéia de que podemos ou devemos “copiar’ certos modelos gque “deram cerio”, acaba
trazendo consigo algumas implicagdes francamente indesejaveis. No inicio do Século
XX, quando a Europa (sobretudo a Europa Anglo-Germidnica) e os Estados Unidos eram
05 exemplos mais bem-sucedidos de avango econdmico-social, indmeros membros da
“ineligéncia® latino-americana se dedicaram a ingrata (mas tentadora, porque facil) tarefa
de provar gue a raiz dos nossos males provinha da nossa mestigagem, combinada com
alguns tracos da nossa heranga ibérica ou, especiaimente, lusitana. Hoje, € freqlente
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encontrarem-se analises gue buscam associar 0s éxilos dos paises asialicos s
caracteristicas culturais e religiosas dos povos crientais. O confucionismo, para esse
estudiosos, estaria desempenhando nesses paises, um papel similar ao que a etica
protestante teve, segundo Weber, no nascimento do capitahsmo na Europa. O nsco
dessas andlises, além de seu aspeclo muias vezes metafisico™’, quando associadas &
visdo simplista de modelos, é a de estimular raciocinios de lipo determinista. onde o fator
cultural joga o papel dominante No limite, elas nos levariam a passar 08 proximos
cinquenta anos lamentando ndo sermos seguidores de Confucio, do mesmo mode que
nossos avos viam no fato de ndo sermos anglo-saxbes e proleslantes (além de,
obviamente, brancos) a razao de nossas desgragas.

Assim, ¢ uso que se fara aqui da palavra modelo nao pode ser visto senac num sentido
muito restrito e despido de qualquer conotagao valorativa g priori. Como todo processo
concreto, cada *modelo” encerra experiéncias que podem ser fonles de ensinamento,
desde que se atente no conjunto de condigdes em que eias se realizaram, mas nao
pode, obviamente, servir de bage para transposigdes automdticas a outros paises e
regides. A tentativa de “repetigdo da histdria”, sobre ser um ato de voluntansmo
antidiatético, tem conseqléncias bem conhecidas, que foram sintetizadas por Marx, na
intradugao do seu 18 Brumario.

Néo é o caso, agu, de proceder a uma analise aprofundada dos “modelos™ de
desenvolvimentc dos paises que tveram éxito em manter taxas de crescimento
elevadas, até porque j& existem estudos disponiveis sobre o tema, inclusive no Brasii™.
O que importa ressaltar para os objetivos deste trabalho, € que esses processos tiveram
como caracleristica comum, entre outras, possiveimente’, a busca permanente e
persistente de condigdes para autongmia tecnologica. Neste ponto, valeria fazer um
comentario sobre o significado dessa expressdo. No inicio deste texto,
propositadamente, usei, de maneira indistinta, os termos autonomia e desenvolvimento,
0 que poderia dar margem a perplexidade. A razdo por que o fiz consisle, justamente, no
entendimento de que o termo autonomia ndo quer dizer 0 mesmo que aularguia —
situagio absurda em que, no limite, se pretenderia gerar internamente todas as
tecnologias utilizadas no Pais. E desnecessario frisar que o mundo contemporéneo nio
tomparta lugar Para tais aventuras isolacionistas. Apesar do uso ideologico que se fez
desse conceito™, a interdependéncia é um fato real que um pais so ignorard ao prego de
marginalizar-se das correntes mais dinamicas de progresso e crescimento. Na realidade,
se pudesse itustrar o conceito de autonomia com uma analogia, eu tfragana um paralelo
entre esta idéia e a de controle decisdric numa sociedade por agoes. Sem querer buscar
5er preciso quantitativamente, & sabido que numa S A. o poder de gecidir se obtém hao
alravés da posse sobre a totalidade das agoes, nem sequer sobre sua maioria absoluta,
mas com o controle de uma massa razoavel de votos, que, em face da dispersao dos
outros interessados, permite a um acionista ou grupo de acionistas, ditar 0S rumos gerais
da sociedade. Da mesma forma, a autonomia lecnologica significa que o pais dispoe de
recurscs tais que, confrontade com a eventual recusa de fornecimento externo, dispora
de allernativas capazes de garantr, ainda qQue 1SS0 custe um prego, a continuidade da
politica adotada.” E preciso nolar também gque a aulcnomia tecnoldgica ndo se constitui
em “valor inal”, mas sim num dagueles vaiores que Karl Deutsch, entre outros, classifica
como um valor "instrumental” ou “modal”, que permite a um pais alcangar outros valores
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~ estes sim ~ finais. ™ Feito este esclarecimento, gue poderna, até, se lornar Necessano, a
iuz do estado alual do debate sobre a questao, podemos vollar aos Casos em tela,

E tato amplamente reconhecido que a agao do Estado teve um papel crucial nos
modelos de crescimento, tanto da Coréia, quanto do Japao. No caso deste Glimo, o
imbricamento dos lagos entre o Governo € © setor privado é tao pervasivo que tem
levado a considerar-se como discutivel sua classificagdo como um pais capitahsta’’, pefo
menos no mesmo sentido que esta tem no Ocidente. O pape! de lideranga e orientagao,
assumido desde o inicio, pelos vanos setores da burocracia japonesa e epitomados na
atuagdo determunante da MITI, ndo permite a identificagio, nem socioldgica, nem
econdmica, do modelo japonés com 0 da maior parte dos paises desenvolvides de
economia de mercado’ Especificamente no pontc gque Nos ocupa, essa agao se fex
seniif sempre no senfido de reforqar {ou mesmo “encuba-os”, quando necassano) os
falores que garantam a auionomia do Jap&o. Num estudo recente”™ estao retatados, em
detathe, os procedimentos seguidos pela burocracia japonesa, com pleno apoio da
classe empresanal daquele pais, no sentido de promover o crescamento de selores
selecionados, por seu dinamismo & potencial de fortalecimentio da economia_como um
todo. Em particular, todos os selores ligades as tecnologias da informagao
(computadores, telecomunicagoes, soffware e microeletrnica) receberam do Estado
japonés um tratamento no qual o objetivo de desenvolver a capacidade dos grupos
nacionais aparece de forma nitida. Este tratamento foi mantido ac longo de anos e
décadas (e, no essencial, permanece em vigor], em que pese a0s reiterados protestos
de firmas norte-americanas, desejosas de ahocanhar parte do mercade japanés, e do
proprio governa dos Estados Unidos, cada vez mais empenhade em secundar Os
interesses de suas empresas.

Nemn pareceria necessano enfatizar as praticas protecionistas do governo japonés, a tuz
das insistentes e inconformadas acusagdes que Ihe s3o langadas por seus
competidores”. Interessa, entretanto, acentuar que, como assinala o esiudo acima
reterido, a agac de promogao de suas industrias se desenvolveu mediante um conjunto
de politicas articuladas, que concorreriam para um mesmo objetive, Assim, nao so se
adotavam medidas de regulamentagac gque barravam o acesso as empresas de oulros
paises, em selores considerados chave, mas também se buscava, por meio de
incentivos diretos e indiretos, estimular a presenga dos grupos nacionais nestes setores,
facilitando-lhes o investimento em pesquisa ou garantindo-hes mercado para seus
pradutos. Em particular, o poder de compra do setor publico fol amplamente utilizado
como alavanca para viabilizar a produgdo, em niveis competitivas, de cerlos produtos
considerados estratégicos. Fol o caso, por exemplo, da industria de semicondutores, que
se valeu das generosas anuisigbes da NTT {acima de suas necessidades reails), para
atingir a escala de pfodugan gue Ihe propiciasse condigbes de competitvidade
internacionat. Esla "conicorréncia® ou “harmonia® de politicas setonais, em que pese ag
propalado “feudahsmo” da burocracia japonesa, contrasta com a dispersao e mesmo
Incongruéncia das politicas caracteristicas de paises lalino-americanos, gue dificultam, e
as vezes impedemn, que se persigam objetivos de farma coerente.

O estudo de Borrus e Zysman ndo deixa duvidas quanfo ao papel do Estade na
regulamentagac da economia japonesa, especialmente no que toca aos setores de alta
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tecnologia. Embora cam ¢ nsco de tornar-me algo fastidioso. creo que vale citar
lextuaimente alguns trechos do referido estudo, ja que, a meu ver, desfazem, de uma
vez por todas, com a idéa (que, absurdamente, ainda subsiste) de que o dinamismo das
economias asiaticas, inclusive a japonesa, se deveria a uma "maior abertura ac exterior’,
comparativamente ao Brasil: "The Japanese government exerted influence on the
industrial economy during the boom years in two principal ways. First, it was a
gatekeeper (sic), controlling external access to the domestic economy. perhaps more
accurately, it patralled the channels that tied the national to the international markets"”.
(Os procedimentos deste controle sao descntos em detalhe, lembrando que nenhum
acorde para licenciamento de tecnologia estrangeira e nenhuma joint venture eram
admitidos no pais sem a aprovagdo do MIT)” Na area de informatica, por exemplo, e
mesmo em periodos mais recentes (apos medidas de Tiberalizagao”), s6 foi possivel &
empresa norte-americana Cray vender, no mercade japonés, 2 supercomputadores, nos
anos sefenta e oitenta. "Entretanto”, prossegue o artigo, "nc ano em que a Hitachi
anunciou ¢ seu substituto (nval) para o Cray, vendeu entre 5 e 10 supercomputadores”,
Os exempios se sucedem e vdo da dificuidade de patenteamento (Corning Glass — tibras
dticas) & impermeabilidade do mercado {semicondutores), sempre com o objetivo de
reservar faixas do mercado aos concomentes (atuais au potenciais) do Japao.

Q amgo salienta a importancia da “competigao controlada domestica” como substituto da
pressdo externa no incentivo ao desenvolvimento™. A isto acrescem outras medidas de
apoio, como crédito a juros baixos, assisteéncia em P&D, etc... Em todo esle processo, 0s
burocratas do MITH tiveram grande importancia, formulando um estralegia clara de
desenvolvimento, Sobre o papel dos burocratas, alias, os autores lembram o conhecido
estudo de Chalmer Johnson™ e concluem: "Os politicos reinam, mas os burocratas
governam". ApOs comentarem ¢ papel dos vinculos interempresas, facilitando
investimentos e diluindo riscos, Borrus e Zysman salientam o carater essencialmente
mutdvel das vantagens comparativas, que sa3c, em parte, o “resultado de politicas
econdomicas nacionais”. Assim, prosseguem, "structured competition in & rapidly growing
domestic market, closed to outsiders, generated the product and the production strengths
that the Japanese have taken inta the wosld markets™™. E, mais adiante (e com referéncia
especifica a area dos semicondutores): "With foreign compet.ion in the domestic market
limited both by policy and by the structure of the market,... the domestic market provided
an insulated base in which to reach scale economies, refine manufacturing, bring costs
below world market levels, and then export"™. O artigo relata, ainda, toda a gama de
apoio dado pelo governo (especificamente a Nippon Telegraph & Telephone — NTT):
aquisigdo, financiamenio de pesquisa e de exportagdes, etc... £ conclui: "Of course, all of
these development activities have been closed to foreign firms”.

Nao creio que seja necessario acrescentar outos dados para lornr claro o sentdo
protencicnista {em termos de empresa e ndo de produtos!) da politica governamental
japonesa, sentido este que persiste valido, apesar das pressdes e prolessados esforgos de
hberadizagdo. Quantc a estes, como lembr..- Borrus e Zysman, “by the time that domestic
market began to open, final markets in Japan were firmly held by japanese producers”™ Em
sua conclusao, os autores advertem gue "apesar de ter dminuido seus poderes de controie e
intervengao, o governo jJaponés continua a agir de modoe determinado e efetivo na promogao
de novas industnas promissoras (as sunnse induslries), em particular a informatica"®
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Voltarei, mais adiante, a avaliar algumas implicagdes do modelo japonés, do porito de vista
da politica intemnacional, mas o que foi dito parece-me suficienta para fixar a nogao de que a
busca de autonomia ocupa um papel central neste modelo. Mas, antes de passar a outro
ponto, gostaria de referir-me A dicotomia imitag3ofinovagdo, tio freqlentemente utihzada
para cnticar nossos proprios esforgos de desenvolvimento. Quem guer gue visite © Japao
ficard impressionado com a capacidade japonesa de absorver estios ocidentais {isto é
particularmente notavel no gesign e na arquitetura}, sem entretanto perder de todo a marca
local. Esta n3c é aparentemente uma caracieristica nova do povo japonds, como
demonisirania a ncoporagao a sua propria cultura de varios tragos {inclusive o mais
impotante deles, a escrital) da civiizacdo chinesa. O debate entre os que defendiam a
absorgao dos modos otidentais de viver e produzir e oS que pregavam a manutengao des
padroes japoneses & um flo importanie da histdna recente do Japac. Numa palesta
perante os parlicipantes de um "North-South Roundtable®, realizada em Toquio, o Professor
Michio Nagai, que ja exerceu altos cargos no govemno, referiu o ponto extremo a que
chegaram os defensores da “modemizagdo”, a¢ preconizarem ¢ abandono da lingua
japonesa, pouco propicia, segundo diziam, ac aprendizado dos instrumentos necessarios a
vida modema! Na mesma ocasidao, o Professor Naga deu um “conseftho” (se assim se
poderia dizer) acs representantes de paises em desenvolvimento presentes ac evento.
Empregando uma formula que wina a repetir no Brasd, em julho Ultimo, o ex-ministro da
Educagao e Ciéncia disse que o segredo do desenvolvimento japonés havia sido “imitar,
imitar, imitar... e, depais, criar”. Que o Japao terha conseguido por em pratica esta filosofia
de trabalho, com a otica conhecida, e, ao mesmo tempo, preservar sua personalidade como
nagao independente, € um dos fatos mais notaveis da historia contemporanea.

Em uma de suas magnificas “Cartas de Cingapura®, o Embaixador Amaury Porta de
Qliveira®, menciona a metafora da “revoada dos gansos®, com a qual alguns estudiosos
procuraram esbogar o processo de desenvolvimento dos paises da ola asjatica do Pacifico e
gue apontaria para a propagagao do desenvolvmenlo econdmico e lecnologico na regiao.
Nao hé como anaiisar aqui, em profundidade, a experiéncia de 1dos 05 chamados “tgres
asiaticos®. Mas parece (til, a tiwio de ilustragio suplementar dos pontos levantados nos
anigos citados na Parte 1, assinalar aliguns aspeclos do “modelo coreano™.

E o proprio Embaixador Amaury Oliveira, em sua “Caria” de 15 de setembro de 1988,
quem chama ateng3o para o forte direcionamento pelo Estado do desenvoivimento
coreano recente. Paralelamente, acentua a preccupagae dos varios planos guinquenars
de "articular a promogdo das exportagbes com a substituicdo das importagdes”,
desfazendo assim ¢ mito de que o ¢rescimento econdmico coreang tenha sido exciusiva
ou preponderantemente export oriented, embora a énfase das politicas seguidas nos
anos setenta tenha efetivamente priviiegiado as industrias voltadas para a exportagio™.
Ce especial interesse para nds é a verificagio de que a bugca de aulonomia tecnoldgica
fai uma constante dos planos de desenvalvimento coreanos: “lmpartar Tecnologia fara
prioridade permanente, a fim de dotar a Repuablica da Coréia.. de uma infraestrutura
tecnoldgica propria. Mas wnportar tecnologia sob controie coreano”,

Umn outo estudo, de autonia do Professor Joseph 3. Chang, de inois Insttute of
'I'eu:ru-miog:m'o embora assinalando gue o capital e a \ecnolcgia estrangeiros fiveram papel
de refevo nas lases iniciais do desenvolvimento coreano, ressalta o crescente esforqo para a
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"indigenizagao da produgdo e da tecnologia® na indlstria eletrénica daguele pais, o que se
consubstanciou de forma espetacular no langamento do chip de 64K DRAM, em 1983, pala
empresa Samsui, "sem licenga estrangeira®, feito extraordinario que teve continuidade no
chip de 256K DRAM, em 1985. Vale acrescentar, alids, que a Coréia 4 um dos poucos
paises do mundo que estd perseguindo, com tecnologia prépria, 0 megachip ou tircuito
integradc de um mihdo de bits. Todo esse desenvolvimento requer uma constante
intervencao governamental, “‘com nitida preferéncia pelo capitalismo nacional®, nfo sé no
estimulo aos chaebols — o5 grandes conglomerados cofeanos —, mas na consrucio de um
vastio aparalo de incentive & pesquisa e desenvolvimento, tendo como principal instrumento
oe controle o sistema financeiro, onde a presenga do Estado foi determinanta’.

Entre as medidas de regulamentacdo que favoreceram a industria nacional, o estudo de
Chang menciona a Lei de Promogao da indidstria EletrSnica (1969, revista em 1584), gue
estabeleceu medidas para a "nacionalizagdo do equipamento eletrnico” e o "Regulamento
scbre a importagao e Utilizag3o de Computadores”, de 1982, que protegia a induastria de
computadores pessodis e perféricos, cuja importagio ficou sujeita A kcenga prévia do
Ministério da Ciéncia e Tecnholegia coreano. Referindo-se A "Lei de Promogac®, que conferiu
ao Ministéno do Comércio e Inddstria a missdo de “estabelecer e realizar planos publicos
para o desenvolvimento da industria®, Chang assinala que a legisiagao estabelece medidas
para a ‘indigenizacio (sic] do eguipamento eletronico, criagdo de 4reas industriais,
assisténcia financeira para institutos de pesquisa (#1 houss) e a criagdo da Associagao das
Industnas Eletronicas da Coréia” (EIAK, na sigla em inglés). Esta ulima recebe apoio
financeiro do governo e tem como metas, igualmente, "a nacionalizagdo da produgdo, a
promogio das exportages & a cooperagao internacional”. Apesar de ndo existirem, em
principio, diferengas de fratamento iegal entre o capital coreano e ¢ estrangeiro ("salvo em
casos excepcionais”), o estudo de Chang deixa claro que, na pratica, o poder diretivo do
Estado foi utilizado para privilegiar os grupos nacionais. Através da ja citada regulamentacao
e de atos administrativos complementares, adotaram-se "medicas de protagio & emergente
wdastria nacional de computadores nacionais”, com o cbjetivo de promover a nacionalizagao
de mini-computadores, micro-computadores e computadores pessoais, além de periféricos,
como fitas e discos magnéticos, terminais e impressoras. Além da j4 mencionada faculdade
de licenciar importagoes, "o Ministério da Ciéncia e Tecnologia tem o poder de exigir que
agéncias govemamentais adquiram computadores e periféricos fabricados na Cordia”.
Chang enfatiza que o papel do govemo foi fundamental ao iongo de todo o processo de
consolidagao da inddstria eletrdnica e destaca a importancia da pesquisa publica e privada
articulada em tomo de instiluictes como a KAIST, o KIET e 0 KETRL O estudo de Chang
fornece dados sobre o investmento estrangeiro na drea da eletrnica, que evidenciam a
predomindngia dos capitais nacionais do setor. Ademais, nos casos em que a participagao
de capitais externos é mais expressiva, estes geraimente estae voltados para a exportagéao e
assumem, preferencialmente, a forma de joirnt ventures com empresas cofeanas. Para o
conunto da inddstria eletrdnica, a partoipagdo das empresas nacionais, joinl ventures e
estrangeiras era, em 1984, respectivamente, de 63,1%, 19.6% e 17,4%. A importancia das
empresas esfrangesras é nitidamente menor na producdo destinada ao mercado intemo do
que na voltada as exportagdes, o que demonstra também a seletividada da politica coreana.
Mesmc no que toca ao subselor de partes & componentes, onde o esforgo de
nacionakzagdo é mais recente, as empresas nacionais, sequnde dados constantes em
estudo da CEPAL® respondem por 38% do total, cabendo os outros €2%, em partes
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iguais, as joint ventures e aos investimentos estrageiros. Vale notar, ainda, no referido
estudo, as altas cifras do investimento em PA&D dos grupos nacionais que atingiriam 26%
do faturamento. E curioso notar que o governo coreano teve habilidade politica suficiente
para, apesar de sua politica de cunho nitidamente nacionalista, obter apoio do Banco
Mundial, especiaimente para programas de educagio na 4rea de microeletrénica®.

Felo seu valor ilustrativo, creio gti!f citar algumas conciusces do estudo do Frofessor
Chang para o caso da eietrdnica:

“Problamas, alguns dos quais podem tomar-se sérios, ensambrecem o quadre... résec
do desenvolvimento da informatica coreana. Sentimentos prolencionistas cada vez
maiores nos estados Unidos, Japdo e paises eurcpeus contra importagdes de
semicondufores e outros produtos de informatica é um deles... A crescente relutdncia de
paises avahgados come © Japao emn vender tecnoiogia & Coréia 6 outro™. O autor
especula sobre a possibilidade de que, “em algum pont no futurg”, & mesma dificuldade se
apresenta em relacac & oblencao de tecnologia nofte-americana @ conclsi: “Eis a razdo
porque a indigenizagao da produgio e da tecnologia é tc importante (para os coreanos)™™,

Num artige ja citado, o Professor Paul Kuznets, da Universidade de Indiana, confirma,
com andlise empirica, as cortelagées apontadas por Fajnzylber sobre desenvolvimento,
altas taxas de poupanca e padrdes relativamente igualitirios de distribuicdo de renda.
Assim, Kuznets nos diz que “a evidéncia disponivel indica que a renda no Japao, Taiwan
e Coréia é distribuida de moda mals igualitino do que na maioria dos paises e gue o
crescimenta rapido nao ievou a uma maior desiqualdade”. Apontando para o fato de que
o baixo indice de desigualdade £ o principal elemento comum naqueles rés palses e
para a importdncia da reforma agridria para que se afingissem fais niveis, Kuznets
conclui, citando J. Adeiman, que “a redistribuigdo radical de ativos (e, a reforma
agraria} mais provavelmente antecede o desenvolvimento rdpido de que se ihe segua”*

Claro esti que nio se pretende aqui esgotar o “modalo coreanc” em todos 0s seus aspectos.
Nada foi dito, por exemplo, sobre as condigdes de mercado de trabaltho altamente
competitivo e a relativa dependéncia do crescimento em relagio as exporiacies, fatores que
nos devern por em guarda — além das observagbes gerals feitas anmes — sobre a eventual
entacio de “copiar no Brask 0 modeio coreano. Por outro lado, os grandes gastos em
educagdo {piblicos e privados), que segundo Kuznets chegam a 9% do PMB ou 1/3 do
investimento fisico, ndo seriam facimente reproduziveis nas condigoes da América Latina.
Tampouco se comentoy o eventual papel, positivo ou negalivo, dos gastos Militares ~ ou,
mais genericamente, das preccupagoes estalégicas —no desenvolvimento. Enfim, o objetivo
das observacbes precedentes joi, sobreludo, o de ajudar a destazer o mito {ja hoje pouco
susientivel) de muitos economistas liberais e politicos conservadores da América Latina, que
oosunamapmtarparaospalsasasiéﬁcoscammodﬂos'{msanﬁdoam%mms
recusamos a adotar aqui) a serem seguidos, por seu liberalismo e abermura. Uma
observagao mais atenta demonstraria que, ao contrdrio do gue pregam tajs idedloges, uma
evana tentaliva de “imitagao” das experiéncias asificas nao sd nos levaria a ampliar os
niveis de confrole do Estado sobre a ecohomia, sobretudo (o que toca a inversdes
estrangeiras, mas certamente implicaria reformas profundas na estrulura social que estas
pessoas senam as ulimas a defender.
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IV - A ECONOMIA E O LEVIATA

Néo apenas os pressuposios econdmicos am que s& baseava a teoria ciassica do
comércio internacional eram falsos, como mostrou Prebisch, mas também as suas
premissas politicas eram infundadas. Durante o Século XIX, muitos pensadores
acreditavam que o desenvolvimento das trocas internacionais levaria, necessariamente,
a um definhamento do papel dos Estados, em beneficio ndo 86 dos negécios, mas
também do bem-estar geral. Um mundo de paz & com fronteiras cada vez menos
densas, onde pacatos burgueses ltomariam o lgar dos anstocratas belicoscs, era o
corolario natural do liberalismo econdmico. Homens como Richard Cobden, por axamplo,
que acreditavam na forga das idéias e dos fatos ligadas ac liberalismo, s&o simbolos
dessa vis3o ofimista das relagSes intsmacionais’. O imperialismo desenfreado das
grandes poténcias, a0 final do Século XIX, e as duas Guerras Mundiais foram um
comentario amargo sobre o realismo dessas idéias.

Mas nern mesmo esses abalos foram suficientes para alterar a convicgio profunda de
muitos pensadores e poifticos 'de que um comércio livre e desimpedido, tom tho pouca
interferéncia quanto possivel dos Estados Nacionais, era um meio seguro de garantir a
paz. Pelo contrério, 0s dois grandes confilos e a depressao que medeou entra eles aram
outras tantas provas de que Cobden estava, na esséncia, cometo, e de que era
necessario liberalizar as relagdes econdmicas intemacionais, ainda que a tal liberalismo
$0 aduzisse uma pitada de Keynesianismo - © que foi simbolizado com a criagio do
Banco Mundial e a sua tareta maior de contribuir para a reconstrugac européia. Aos
paises da periferia sempre se procurou convencer de que deviam reduzir o papei do
govena a um minimo, embora os tedricos do desenvolvimento tenham logo reconhecido
a impossibilidade de uma “geragdo espontdnea™ das condigdes do progresso
auto-sustentado™.

Nao & o caso de procedermos a um inventiric desse debate, que ainda prossegue,
sobre os beneficios e 0s desvios decormentes da intervengao do Estado no dominio
econdmico. Experiéncias tio diversas como a dos proprigs Estados Unidos, do Japao,
da Coréia e, agora, da Unido Soviética, indicam claramente que ndo existe um caminho
unico para o desenvolvimentc & que os até aqui seguidos continuam & sef objeto de
avaliagao critica peta Histéria. Mas, importa notar, do ponto de vista deste trabalho, @
sem proferir sobre isso um juizo de valor, que, a despeito das proclamagdes em favor do
liberalismo, o papei do Estado no campo econdmico ndo diminuiu da forma prevista ou
desejada pelos tedricos do Século XIX. Em que pese & recente tendéncia para
privatizacao de algumas economias capitalistas (e até socialista!), o Estado continua a
exercer um papel fundamental na orientagdo das relagées econdmicas internacionais
desses paises. Desde logo, objetives estratégicos astiveram sempre presentes, de forma
nitida, nessas relagdes, como o comprovam sobejamente as kas e vindas das wrocas
entre as grandes paténcias ocidentais e os paises do Leste™. Mas mais do que isso, 0s
Estados fazem, hoje, parte da complexa batalha pela competitividade que se rava na
arena internacional. E uma das teses desse trabalho que o papel crescente da ciéncia e
tecnologia nos niveis de competitividade das diversas economias avangadas e na propria
definicao do “Poder Nacional® determina um envolvimento cada vez maior dos Estados
nacionais em questoes de comércio. A interligagao evidente enfre estas e os aspectos
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relacionados com o0 poder mitar gera © que poderia chamar-se de um
neo-mercantlismo, que é especialmente sensivel, para nés, na América Latina, da parte
dos Estados Unidos da América. Esse nec-mercantiismo procura combinar agdes de
tunho nitidamente protecionista, no sentide classico, com medidas voltadas & abertura
de mercados, que sao reminiscentes, peia rucuténcia dos meios empregados (que nao
chegam, evidentements, a0 use da forga fisica), da diplomacia de canhoneiras,
caracteristica do Sécuto XIX. Uma visio panoramica dos fatwes que tdm contribuido
para confornar o atual quadro intemacional certamente nos auxiliara a compreender o
sentido geral da politica cornercial seguida pelo nosso principal parceiro @ como esta se
refletird sobre o desaejo (e a necessidade, como acreditamos haver demonstrado) de
desenvolvimento tecnolégico de paises como o Brasil. Por outro lado, uma andlise de
eventuais tendéncias a flexibilizagdo™ do quadro internacional, com a multiplicagio de
atores, podera nos ajudar a identificar oportunidades novas de cooperagao, em beneficio
do desenvalvimento hacional.

Evidentemente, consideragées de poder nunca estiveram ausentes do elenco de fatores
que determinavam o comportamento dos Estados nestes ultimes quarenta anos. Mesmo
deixando de lado, por serem excessivamente evidentes, os condicionantes politicos do
comércio com o Leste, as relagbes econdimicas entre os palses capitalistas avangados
gstiveramn sempre marcadas por importantes influéncias politicas. A reconstrugdo da
Ewopa, o apoio as iniciativas de integragao, para além do estimulo que podenam
encerrar ac relangamento da economia mundial, visavam conter o avango comunista
sobfe aquele conlinents. Mas significativos, ainda, foram os movimenmos da Franga,
durame o periode do General de Gaulle, tanto no que diz respeito & entrada do Reino
Unide no Mercado Comum, quanto na exigéncia de conversdo em ouro dos dilares
resultantes do déficit norte-americano em conta-corrente. £ bem lembrada a resisténcia
do General 4 penetragdc de empresas norte-americanas, sobretudo em &reas de
tacnologia avangada™. Mesma o desenvolvimento da energia nuciear como forte de
eletricidade, hoje mais importante nesse pais do que em qualquer outro, Ndo pode ser
vista isoladamente d¢ esforgo de tornar a Franga a detentora de uma "ameaga crival” em
tarmos estratégico-militares (a Force de Frappe). A certeza de que detinham um avango
consideravel sobre seus préprics aliados, jA que a questdo com a Unidc Sovidtica
sempre se colocou em outro nivel, permity aocs Estados Unidos tratarem do aspect
politico dos avangos tecnoldgicos com certa nonchalance, até hé muito recentemente. £
claro, entretanto, que essa situagdo sa tem modificado de forra notavel nos ditimos
anos, o que agjuda a explicar porque aquela nagio tem adotado posturas cada vez mais
agressivas em matéria de comércio e alta tecnologia.

Uma das caracteristicas mals marcantes do periodo histdrico que vivemos, em contraste
com outras eras e civilizagdes, tem sido a rapidez das vansformagdes politico
econbmicas, o que tetn afetado nao s cada sociedade individualmente, mas a prépria
estrutura imemacional. Todos se recordam como, ao final da Segunda Guerra Mundial, o
mundo se dividita em dois blocos antagfnicos, cada um professando uma doutrina
sécio-econdmica, cada um liderado por uma superpoténeia o ambas krtemente ammados
e o estado de permanente alerta. As rivalidades econdmicas oy politicas entre os
palises de um mesmo bloco tinham, comparativamenta, escassa oy nenhum peso, até
porque a supremacia de cada uma das poténcias-lideres aparecia como totalmente
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mcomrastévei Embora alguns tragos desse sistema bipolar rigido, como veio a ser
chamado®, ainda persistam, sobretudo no diz respeitoc ao equilibrio estratégico globali, &
|ndascutwel que as reiagdes politicas e econdmicas entre os principais atores da cena
intemacional assumiram configuragao lolalmente nova. Deixemos de lado as mudangas
verificadas no campo socialista {que foram vérias e profundas) e concentremo-nos nas
modificagdes ocorridas nas relagdes entre os paises capitalistas, gue repercutem de
modo mais direto na posigac de paises come o Brasil. (Claro esta que mudangas como a
registrada nas relages entre a China e a URSS, ao final da década de cinglienta e
aprofundada nas seguinies, & um fato de maior relevancia para toda a estrutura
infernacional &, como tal, repercute também, ainda que indiretamente, na América Latina.
Mesmo ignorando a cisdo que gerou nos Movimentos comunistas em varios paises, o
confliito sino-soviético contribuiu para a constituigao de um sistema de balango multiplo,
em partes responsavel pela “flexibilidade” percebida por Ferrer}.

Ja na década de 60, a tecnologia redesenhava, de maneira profunda, a estrutura do
poder econdmicc no mundo, como © havia feito durante a guerra e no periodo
imediatamente posterior, no plano politico-militar. J& mencionei aqui a luta do General De
Gaulle para preservar uma posigac de preeminéncia para a Franga e sua resisténeia 4
verdadeira invasdo da Europa, por capitais norte-americanos. A Europe des Patries foi
um sonho que a realidade econdmica das empresas transnamona;s de origem
norte-americana se encamegou de desfazer. Estudos da epoca deixavam claro que a
superionidade tecnolégica dessas empresas condenava ao insucesso os esforgos de
manter, ac nivel de cada nagdo eurcpéia, uma real independéncia econdmica, como
fundamento da autonomia polftica. Somente a integragdo permitiu a retomada do
dinamismo das economias eurgpéias, mas essa ja e uma oulra histéria.

A tecnologia esta presente também, de forma marcante, no mais recente dos conflitos
gue caracterizam as relagdes econdmicas internacionais da nossa época.
Possivelmente, o principal trago dessas relagoes, nos anos 80, e certamente até o final
do Século é o surgimento espetacular do Japao como poténcia econdmica de primeira
grandeza. As esiatisicas 530 bem conhecidas, mas vale a pena citar, pela sua
expressividade, um dado: enguanto no final da década de 50 e inicio da década de 60, a
renda per capila japonesa era equivalente a 1/3 da renda norte-americana, hoje, supera
a daquele pais. Sucessives déficits comerciais, inicialmente envolvendo apenas
intercimbio de produtos de tecnologia razoavelmente estabilizada, como automdéveis,
mas que recentemerdte se estenderam aos produtos de mais alta sofisticagio
tecnoldgica, sdo fatores de preocupagao, e mesmo de alarme para politicos, diplomatas
e estudiosos da grande nagdo anglo-saxa™. Muito se tem escrito sobre os motivos de
éxito do Japao em manter, ac longo de varias décadas, taxas de crescimento econémico
sisternaticamente maiores do que as dos demais paises capitalistas. Nos Ultimos anos
tem havida,, inclusive, analise especulativas sobre as possibilidades de aquele pais vir a
manter o dinamismo das tltimas décadas, sem passar por profundas transformagdes,
para as quais — argumenta-se — poderia nic eslar preparade™. Nao é o caso de nos
envolvermos aqui em exercicios de futurologia, mas 4 mera contemplagio do presente
revela que a atitude condescendente, gue marcou, no passado, a postura
norte-americana, face ac antigo inimigo e novo ‘aliado, jA ndo € tao visivel. Alguns
acontecimerdos recentes ilustram o grau de acrimania a que chegaram essas relagdes.
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Ne episddio que ficou conheci Jo como a batalha dos semicondutores, os Estados Unidos
usaram todo o pese do sey poder politico, para obter do Japao, concessoes
verdadeiramente excepcicnais. O comunicade conjunto que consubstanciou o Acordo
enlre ¢ MITI japonés € o USTR norte-americano iembra antes um documento de
capitvlagao 1mposto por uma poténcia vitoriosa, 00 gue um ajuste entre dois paises
aliados. Por meio desse acorde, tOmMo $e sabe, 03 japoneses s complometam a elevar
gs pregos dos seus chips e a reduzir, para fanto, a sua produgdo. Além disso,
obrigavam-se & reservar uma parcela de seu proprio mercade aos circuitos integrados
norte-amaericanos, tudo sob infensc controle e vigilancia dos Estados Unidos. A segunda
parte desses compromissos nunca chegou a ser efetivada de modo satisfatério para os
norte-americancs, dados os embaragos, haturais ou artificiais, do complexo sisterna de
distribuigdo japonés. Quanto aos primeiros, passades dois anos do acordo, a0 as
empresas norte-americanas, usudrios dos chips japoneses, que se sentem ameagadas
pela elevagdo dos seus custos. A “batalha™ dos semicondutores est# tonge de ter sido
encerrada, mas ilustra, de maneira eloqiente, o crescente recurso ao poder politico, no
gual, sem duvida, os americanos ainda gozam de superoridade, para fazer frente as
insuficiéncias de natureza econdmica. -

Um outro episddic de caracteristicas similares foi o do veto, pelas autoridades de
Washington, & aquisicio, pela empresa japonesa Fujitsu, da Companhia Norte-Americana
Fairchiki {na verdade, uma empresa ligada ao grupe fancés Schiumberger). Tratava-se, ai,
também, do dominio de um segmento altamente sofisicado da producao de circuitos
integrados destinados, em grande parte, a utilizagdo do Fentagono. Argumentos de
seguranga hactonal foram entao invocados, o que ndo deixou de causar certa perplexdade,
tendo em vista a estreita alianga entre Washington e Toquio.®

Um terceiro exemplo € especiaimente iustrativo do grau de fens@o nas relagbes
econdmicas & techoldgicas entre Washington e Toquio. Trata-se do caso gue envolveu a
produgao do avide caga FSX. A esse respeito, vale citar, textualmente, o que diz o
Professor George Packard, Decano da Escola de Estudos Internacionais da
Universidade de John Hopkins, em Washington™:

"Um episodio surpreendente... pode fazer os criticos {da politica de defesa japonesa)
pensarem duas vezes scbre a sabedana de forgar 05 gastos militares japoneses. Depois
de insistir, desde 1953, junlo aos japonesas, para que ignorem o artige 99 da sua propria
Constituigao, gue proscreve a manulengdo de um potencial olensivo, o Pentdgono se
sentu profundamenie perturbadoe ao tomar conhecimenio de gue os japoneses estavam
considerando, no inicio de 87, um planc para projetar e construw © seu prdprio jato de
caga, o FSX, para os anos 90. Este fato provocou ondas de choque (sic} atraves da
industria aercespacial americana, que coiretamente percebeu no planc ¢ esforgo do
Japao de desenvelver uma inddstria de aviagao mais competitiva®.

O autor nos relata ainda como, apés agonizing and quie! pressure from Washington, 0
Ministro da Defesa do Japao, Yuko Kurihara, foi forgado a anunciar, em outubro daquele
ano, que o Japdo usaria tecnologia note-americana para produgdo do avido, gerando,
assim, acordos de licenciamento, que assegurariam “um bith&o de ddlares ¢ milhares de
empregos aos Estados Unidos™. Na ocasido, ndo falaram acusaghes de que Toguio
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estaria engaiado no exercicio de “tecnonacionalismo”, comao se a reciproca nao fosse
verdadeira™. No mesmo artigo, © Professor Packard conclui a sua avaliagao, afirmandg:
"Dados os resultados oblidos até agora pelo Japdo, seria toio duvidar que essa
estratégia resultard em avangos espetaculares e numa crescente supremacia, em uma
variedade de setores, I3is como ceramica industrial, lasers, semicondutores,
biotecnologia, energia solar, robdtica, supercondutores e, possiveimente, pesquisa
espacial”. Embora o Professor Packard termine o seu artigo exortando os responsaveis
dos dois paises a abandonarern o curso de confrontagao, a impressao que ele nos deixa
€ de que as relagbes nipo-americanas estdg, hoje, marcada por (nas suas proprias
palavras) “fortes correntes subterrdneas de hostilidade nos niveis mais altos de governo
e no setor privado de ambas as partes”.

E cedo ainda para avaliar todas as consequéncias deste realinhamento de forgas para a
estrutura global das relacbes internacionais. Mas, ndo deixa ge ser interessante notar
que uma crescente parcela da populagdo norte-americana vem dando grande
importdncia aquelas disputas. Recentes pesquisas de opinido citadas na Revista
Newsweek™ indicam, nao so6 que uma grande parte-do plblico dos Estados Unidos
(78%) deseja limitar os investimentos estrangeiros {leia-se japoneses) no pais, como
também que um grande percentual (quase §0%) acredita que as rivalidades econdmicas
com os aliados dos Estados Unidos, sobretudo o Japao, "colocam uma ameaga maior a
seguranga nacional do que os adversdrios militares”.

A raiz de todas essas dificuldades norte-americanas parece, sem duvida, residir na maior
capacidade que tem a indusiria japonesa de transformar descobertas cientificas ou
inovagoes tecnoldgicas em ganhos reais de produtividade. Quer mediante a melhora dos
processos, quer mediante a antecipagio no langamento de noves produtos. Conforme
expressou muito bem a famosa revista norte-americana de negocios, Business Week™
a0 comentar 0s progressos ha area de supercondutividade, os Estados Unidos detém os
avangos, mas o Japao tem a vantagem (“The U.S, has the advance, but Japan has the
advantage"). Nao ha duvida de que a grande nagio americana continua a ser o maior
celeiro de novas descobertas cientificas e de muitos dos avangos tecnoldgicos. A
estrutura de suas universidades e suas inslituigSes cientificas nao tém par no mundo e,
por isso mesmo, continua a América a ser um polo de atragdo para todos agqueles
(inclusive os japoneses) que querem alargar o horizonte de Seus conhecimentos e
aumentar a capacidade inventiva. O governo norte-americano, no seu mais alto nivel, e
consciente da importancia desse avango e, ainda recentemente, o Presidente Reagen
reafirmou seu comPromisso com a pesquisa basica, considerada fonte de todos os
demails progressos " Nem 1ém, os amencanos, se descuidado do aspecto industrial,
buscando reformular suas leis e regulamentos (sobretudo os anti trus e promovendo
associacao de esforgos, como a SEMATECH, na drea de microeletronica, envolvendo
empresas, inslituigdes de pesquisa e governo™. Por outro lado, & medida que a
competicdo se desloca para a "ponta” da ciéncia, ©s japoneses aumentam seu
investimento em pesquisa basica, conscientes de gque a era da adaptagio e
desenvolvimento de progresso feitos alhures |& terminou.

A ascendéncia do Japao tem se refietido, cada vez mais, no plano politico. Houve uma
unanrimidade dos comentaristas e observadores em apontar o Fremier japonés Noboru
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Takeshita como a estrela do ditimo Encontio de Cupula dos Sete Grandes em Toronto,
em contraste com a figura ja quase avuncular do Presidente Reagen. O Encontro de
Toranto, sem duvida, ficard corhecido come um marco na ascensao do Japao ao status
de “poténcia giobal". Nao sb dele se originaram lodas as propostas e iniciativas mais
felevanies, como o novo plano para a divida do Terceiro Mundo, mas ainda pbde o
Japdo exercitar uma atitude, que seria inimaginavel até ha pouce, de condescendente
paternalismo, vis-a-vis 0 gigante norte-americang, evitando tratar dos temas que mais
claramente exporiam as suas mazelas, como ¢ do contrate do déficit publico. Algo
semelhante tem acorrido em relagde a panicipagao do Japaoe em entidades como o FMI
e 0 Banco Mundial, ou de Ambito regional, como o Banco de Desenvalvimento Asiatico™.

O predominic do Japao ndo tem gerado fricgdes apenas com os Estados Unidos.
Assiste-se, na Europa, a uma crescente preocupagdo com a “invasao” de produtos e
investimentos japonéses. Ha cerca de trés anos, um vice-Ministro dos Faises Baixos,
patna do hwie comércio, defendia medidas prolencionistas, a nivel europeu, caso a
Euwopa desejasse fazer frente & concoméncia do Japao na area de eletrdnica.
Expressando, por certo, oS interesses da poderosa Philips, o Ministre Van Eekelen
afirmou que de pouco adizfariam esforgos conjuntos de empresas e governos europeus
para aumentar o investmenic na tecnologia de ponta, se eles nap fossem
complementados por “medidas de mercado™® Mais recentemente, a Comissdo das
Comunidades Européias vem impondo crescentes percentuais de conteldo local — umn
anatema para os livre-cambistas — aos investimentos japoneses na Europa. A
dificuldade, cbviamente, reside na methor qualidade e no mais baixo prego dos produlos
japoneses.

Se a tecnologia — e a ciéncia gue estad subjacente — & o nicleo em tormne do qua se
cenfram os principais confiitos econdmico-comerciais entre Estades Unidos e Japao e
entre este e a Europa, € também a tecnologia que impulsiona os mais recentes esforgos
de integragac européia. A mesma Philips, que motivou as colocagdes j@ citadas do
Ministro holandés, une-se a4 Siemens, da RFA, para produzir 0 megachip — o circuito
integrado de 1 milh3o de bits — na tentativa, de é&xito até aqui limitade, de manter a
competitividade frente aos peoderosos rivais de além-Allantico e do Pacifico. Segundo o
Jornal Herald Tribune, de 16 de margo Ultimo, o piojeto multibilionano, com
investimentos das empresas e dos respectivos governos, € uma decorréncia de dois
fatores fundamentais: a necessidade de dividir os crescentes custos da pesquisa
tecnoldgica associada a corrida contra 0 tempo, que ameaca eliminar do mercado, de
forma definitiva, agueles que se alfasam na pesquisa & desenvolvimento de certos
pioditos 8 processos. Vale a pena citar um pequenc trecho daquela reportagem, gue
ilustra a imparténcia do fator tecnoldgico na atual competigao por mercados:

"0 nimo da inovagdo na tecnologia microeletronica acelerou de modo tio intenso nos
anos BO, que se tornou dificil para as companhias manterem suas posigdes, sobretudo
companhias gurppéias que ja se haviam atrasado em relagao as industriasideres dos
Estados Umidos e do Japao. Grupos da eletrnica, como a Philips e a Seimens,
necessitam mander-se aiyalizagos na tecnologia de um megabit e quatro megabils se
quiserern cormpetir, na proxima década, no desenvolvimento de chips mais poderosos,
mais infintesimais, por exemplo, o chip de 18 megabits e o de 64 megabits’. Diante
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desses fatores e da acirrada competigao no mercado mundial, no quat a Europa participa
em apenas 10% (contra 50% do Japas e 40% dos Estados Linidos, aproximadamente), o
artigo conclui que as empresas eurcpéias terdo de trabalhar de forma ainda mais
coopefativa € que a associagao Philips/Siemens tera, necessarnamente, de ser estendida
a oulras companhias, caso queiram sé manter competilivas neste setor fundamental™.

A consciéncia de que a permanéncia no primeiro grupo da arena cientifica e tecnologica
pressupde, no caso da Europa, a unido de esforgos a hivel supranacional foi expressa
pela iniciativa do Presidente Mitterrand, ac langar um amplo programa de cooperagio,
denominado EUREKA, especialmente voltado para a area de alta tecnologia, com
participagao de empresas, govemo e instituigoes de pesquisa. A iniciativa teve, também,
inspiracao politica e foi, em parte, uma resposta a oferta norte-americana de associar a
Europa, em posigac algo subalterna, ao programa Guerra nas Estrelas. De certa forma, a
atitude; c‘iTe Mitterrand nao deixa de ser um eco tardio do Gaullismo, s que a nivel
europey .

Alé agui, limitamo-nos a analisar os embates e as tensdes que envolvem a ciéncia e a
lecrnlogia nos paises capilalistas (0 termo Ocidente nao parece adeguado quando o
Japao faz parte do conjunto). Mas & evidente que o fater tecnoldgico ndo é menos
presente nos paises socialistas da Europa e na China. Num e no outro caso, € a
consciéncia de que o bem-estar, a seguranga e a propria allegrance de suas populagdes
ao regime passam, necessariamente, pelo progresso iecnologico que tem levado esses
paises a buscar novas formas de convivéncia interna e internacional. Ja logo apds a
more de Mao Tsé Tung, o lider chinés Deng Xiao Peng langava a modernizagao
cientifica como uma das *quatro modernizagdes™ que deveriam orientar a politica de
Pequim. E nitda, também, a preoccupagdo soviélica com o avango tecnoldgico e a
modernizagao industrial no quadro de sua "Perestroika™. Embora a Unido Soviética seja
um dos estados que mais investem em ciéncia e tecnologia (cerca de 4,8% do PIB,
segundo dados de um white paper japonés), o que, indiscutivelmente, lhe valeu notaveis
avangos em selores especificos da ciércia e nas areas militar e espacial, esse pals tem
encontrado enormes dificuldades em traduzir tais progressos em aumento de produgao
e, portanto, em melhores niveis de vida para o seu povo. A par das reformas
econdmicas, gue s&¢ do conhecimento geral, vale citar a alta prioridade concedida as
tecnologias de ponta pelo dltimo Plano Quinglenal soviético. No relatdrio apresentado
pelo Presidente do Conselho de Ministros da Unido Soviética, Nikolai Rijkov, ao XXV
Congresso do PUCS, afimma-se, com toda clareza, que a “aceleragéc do progresso
técnica-cientificc @ a principal alavanca da intensificago da economia” Recorrendo —
como seria de esperar — 4 autoridade de Lenin, que ja previra (!} que "para construir o
comunismo, € necessdrio tomar a técnica e a ciéncia e pd-las a funcionar®, o relatério
Rikov passa a enumerar as novissimas tecnologias indispensaveis a redinamizagao da
pesada economia soviética (aulomagao, lasers, elc.). Alids, a URSS vem buscando, com
sofreguidac, adquirir tecnologias ocidentais, para o que se tem valido das disputas
comerciais entre 0$ paises capitalistas. A tempestade gerada em torno da venda, pela
eimpresa japonesa Toshiba, de egquipamentos de usinagem capazes de produzir hélices
para submarnino ultra-silenciosas, que molived, inclusive a adocdo de dispositiva
retaliatorio especifica na nova Lei de Comércio dos Estados Unidos, & um ePisr‘adio a
mais na acirrada disputa tecnoldgica, com evidenles reverberagoes geopoliticas °
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Uma das conseqiéncias da iomada de consciéncia pelos Estados Unides sobre o
declinio do seu papel hegeménico tem sido a busca, mediante um processo de
auto-critica — ou como diriam ¢s americanos — de souwl searching, dos motivos dessa
relativa decadéncia em agdes ou omissbes passadas da propria  politica
norte-americana. O resultado deste processo, pelo menos até aqui, tem sido algo
paradoxal, para um pais que se erige em baluarte do livie-comércio. Com eleito, tem
sido comum encontral " comentianos & analises de eswdiosos e policy-makers
none-americancs, que atrbuem a perda de compehbtividade para ¢ Japao {e, agora,
tambem, de forma embrionana, para outos paises da chamada Bacia do Pacifico —
Coréia, Hong Kong, Taiwan, Cingapura) a uma excessiva tolerancia norie-americana
com relagao a disseminag2o da tecnologia gerada nos Estados Unidos, acompanhada
de uma despreccupagde com sed proprio mercade e da auséncia de uma politica
agressiva com refagic a medidas protencionistas em potencials fivais”. Qs éxitos
econdmicos desses paises, em especial do Japdo, teriam despertade o gigante
norte-americano para a necessidade de agir com maiot determinagao nas irés frentes:
maior conlrole de fransferéncia de tecnologias avangadas, maior controle sobre o seu
marcado de produtos de alta tecnologia; e majores e mais determinados esforgos para
garantir que oulros paises ndc criem cobstaculos a penetragic de bens e servigos
norte-americanos, quer diretamente, quer por meio de investimentos de subsididrias de
muitinacionais dos Estados Unidos”.

No primeiro nivel, afora as restrigbes normais das préprias empresas, que tendem a
reservar para a matriz as pesquisas nos setores mais estratégicos, uma série de agdes
do governg norte-americano, vem impedindo a passagem, para outros paises de
conhecimentos considerados sensivels, quer sob a forma imaterial de tecnologia, quer
sob a forma material de equipamentos sofisticados. Ja ha algum tempo, por legislacao
propria {0 Export Administration Acl e por iniciativas multilaterais envolvendo os seus
aliados da OTAN e o Japao, no &mbito do COCOM, os Estados Unides estabeleceram
um rigido controle sobre o comércio de certos bens e servigos, gue permitam a seus
recipientes © acesso a tecnologias de possivel emprego estratégico-militar. O conceito &
bastarte elastico, incluinde as mais vanadas tecnologias de base eletrnica (como
simples microcomputadores), até sistemas de guiagem de foguetes e anlenas
raseadoras de satélites. O objelo das restigdes & variavel, podendo referir-se &
proibigao de reransferéncia a "paises hostis® (no caso do COCOM) ou a utilizagao do
bem ou technologia em atividades consideradas incompativeis com o©s inferesses
none-amernicanos €, eventualmente, dos seus aliados, tais como calculos hucleares ou
criptografia. O grau da restrigdo é também varidvel, indo da proibigao pura e simples, a
imposigan de controies e exigéncias de garantias a seram cumpridas pelo adguirente ou
pelo respectivo govema”. A maneira de implementar, bi e multilateralmente essas
restrigbes, tem incluido acordos formais (como a Declaragao dos 7 Grandes sobre
tecnologia espacial) e informais {como o COCOM) e ajustes de natureza sigiiosa — mas
que acabam vidno a tona — como o existente entre os Estades Unidos e o Japao,
envolvendo supercomputadores.

Em seu livio Trade Wars®, que rapidamente desapareceu das prateleiras, o Jomalista
q

inglés Kevin Cahill relata como filiais de empresas norte-americanas (especiaimente na
area de informatca), no Reino Unido, mmpunham rigotasos controles aos clientes dos
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seus produtos; controles que, em aiguns casos, extrapolavam a propria jurisdigio
priténica, chegando a levantar delicadas questdes de Sscberania. Assim, um sidito
tritdnico que tivesse tido acesso a partes especialmente sensiveis de equipamentos e
sistemas de origem norte-americana poderia ter o seu direito de ir e vir — em caso de
viagens internacionais — condicionado & permissao do Departamento de Estado (e, por
via deste, dos Departamentos de Comércio e Defesa) dos Estados Unidos. Além do
debate constitucional em tomo dessas restrigbes — em si muite educativo — Cahili
procura demonstrar que, frequentemente, o COCOM foi usado para encobrir interesses
de natureza niidamente comercial, levantando sénas duvidas scbre a autenticidade de
muitos dos seus procedimentos". Questées dessa natureza ndo tém, para nas, interesse
puramente intelectual. Muito breve, poderemos estar deparando com problemas
analogos, em prejuizo de exportagdes brasileiras, se € que ja nao estamos”.

Além de possiveis impactos negalivos para suas exportagbes, o Brasil ja vem sendo
afetado pelas limitagdes impostas as transferéncias de tecnologia de ponta, em pelo
menos duas areas; a aeroespacial e a eletrdnica, sem falar, naturaimente, do setor
nuclear, onde essas restrigdes ja se tornaram, pode-se dizer, classicas. Houve, por
exempio, dificuldades na importagdo de um computador 3090/200 VF, da 1BM para a
PETROBRAS e antenas de rastreamento de satélites para o INPE, situagoes que sg
foram resolvidas mediante laboriosissimas negociagoes e de forma, talvez, nao ideal. Em
outros casos (sobretudo na area espacial) tais restrigoes foram |nsuperéve|5 Vale notar
Que, em geral, para tornar o embargo efetivo, o Governo norte-americano lem procurado,
de todas as maneiras, “amarrar” seus concomentes potenciais, notadamente os paises
da Europa e o Japao, as mesmas restricoes’. Iguaimente ilustrativo, como exemplo em
que o fator econbmico e ndo estratégico-militar & claramente dominante, foi o veto
imposto & transferéncia do sistema UNIX, pela ATAT, a um grupo de empresas
brasileiras, em 1986, enquanto os dois paises se viam engajados numa dura negociagac
sobre -a politica brasileira de informdtica, Apesar dos desmentidos oficiais, ficou, na
época, a forte impressio, registrada pela imprensa, de que o veto partira do USTR,
agéncia norte-americana Gue conduzia as negociagdes. Restrigées desse tipo tém-se
estendido também ao dominio da informagao cientifica e tecnologica. A esse propdsito, a
leitura de um artigo de dois técnicos do Office of Technoiogy Assessment, do Congresso
norte-americano é extremamente esclarecedora’”. Depois de abordar a questao das
restrigoes ao fiuxo de informagao do dngulo da ética cientifica e mencionar as pressées
militares para cercear sua disseminagao, o artigo estabelece que "o controle ao acesso a
informagao, em nome da seguranga nacional, por razdes econdmicas ou outros objetivos
saciais, determinard quem podera participar {da pesquisa cientifica), tanto nos EUA
guanto internacionaimente”.

No segundo nivel ~ o do maior controle socbre seu propric mercade — as agoes
norte-americanas, j&@ aqui mencionadas, em relagac ao comercio de semi-condutores
com o Japdo, impondo, pela ferga de seu poder politico, © que suas empresas nao
conseguem na esfera da competigio econdmica, € a proibigao de compra da fabrica de
circuitos integrados Fairchild, pela japonesa Fujitsu, sdo exemplos suficientes de uma
paiitica mercantilista, com vistas a assegurar a permanéncia de inddstria de alta
tecnologia fora das maos de um concarente ameagador. Medidas semelhantes, em total
descompasso com preceitos livre-cammstas, tambem foram adotados em outios setores
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como, por exemplo, no de maquinas-ferramentas, atingindo, entre outras, industrias da
Alemanha Federal e de Taiwan .

A terceira diregdo das medidas neo-mercantilistas do Estado norte-ameticanc, para
favorecer suas indistnas de aita tecnoiogia, € bem conhecida e esta ilustrada pelas duas
actes iniciadas contra politicas brasileiras nos selores de informatica e de quimica fina
{farmacéuticos) e pelo esforgo de ampliar ¢ escopo do GATT. Um pequenc trecho de
retatorio produzido por um Painef de Alio Nivel® norte-americano fornece a rationale para
o comportamento dos Estades Unidos. Apos analisar a importancia das industrias de aita
tecnologia para a economa e para a propria seguranga norie-amernicana, ¢ estudo
assinala que “a mais recente érea de intensa competicdo em indystrias de tecnologia
avangada é o emergente mercado do Terceiro Mundo — as 113 novas nagbes
industrializadas — Brasil, Coreia, México, Taiwan, etc...” 0 controle desses mercados €,
pois, “um fator poderoso na determinagdc do éxito na compelicde internacional em
tecnologias avangadas®. E, mais adiante: *Os cuslos € riscos da fragmentagao de
mercados (para essas tecnologias) sao, provaveimente, maiores to gue em gualguer
outro campo da econdmia... A inovagao se da de modo mais rdpido e eficiente quando
novos produtos tém acesso a mercados da maior amplitude possivel, dispersando,
assim, 0s cusios e o riscos da inovagac®. A conclusao nao poderia ser mais incisiva:
"Assim, os Estados Unidos devem negociar nos foros indernacionais, de modo a
assegurar a abertura dos mercados mundiais a empresérios inovadores, onde quer que
estejam baseados, e a eliminar aquelas agdes nacionais praticadas por outros paises
que distorcem a operagaa livié no mercadae narte-americanos™”'.

Nac poderia haver expressdo mais nitida do contexic conceitual que temn orientade a
poliica norte-americana, tanto multiateralmente (GATT, OMPI}, quante bilateralmente
{(informatica, patentes). Toda essa tomada de consciencia sobre a importincia da
lecnolpgia nas relagdes comerciais se tem faito acompanbar de uma nova énfase na
problematica da propriedade intelectual e dos servigos, dois dos topicos da Nova Rodada
de Negociagao Comercial — a Rodada Urugual, langada na Reunido Multilateral do
GATT, em Punta de! Este, em setembro de 1986. Quanto & propriedade intelectual,
registre-se ainda, & par da tentativa de inserir a questac no &mbito do GATT e das agdes
bilaterais, o esforgo para codificar os vérios aspectos da questao no &mbito da OMPI.
Tudo 1sso, como parte de uma politica explicita, definida pelo governo Reagen,
sobretudo a partir de 1088"%.

Como é amplamente sabido, a partir de 1982, quando se encerravam as rodadas de
Toquio, os Estados Unidos t1ém-se empenhado em alargar ¢ escopo das negociagies
comerciais multitaterais, de modo a nelas incluir os chamados “novos temas®: servigos,
propriedade intelectual, investimentos e tecnologia. Desses quatro tdpicos ou areas, de
resta interligados, o dos servigos term merecido destaque especial e é objeto, hoje, de um
Grupo Negociador especifico, ng contexta geral da Rodada Uruquai. Vale a pena ler o
que diz 0 ex-Secretdario do Tesouro norte-americano e atual Presidente da Unisys,
Michasel Blumenthal™: "As mudangas tecnologicas tém alterado o comércio internacional
(e tém fido)... um impacto muito malar na natureza e no volume (desse comaércia)... do
que todas as negociagdes desde a criagao do GATT, em 1848. O comércio de servigos
nao era sequer um tema a Aodada Kennedy, ha 20 anos. Hoje, ele é o tema”. Depois de

U
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comentar a alta panicipagao dos servigos (sobretudo, os de informatica) na economia
dos Estados Unidos, Blumenthal prossegue: “Cada vez mais a vantagem comparativa de
um pais reside na sua capacidade de utilizar efetivamente as novas tecnologias da
informagio, na rapidez de sua aborgdo pelo processo produtivo e na eficiéncia relativa
de sua aplicagac. Cada vez menos, 0s oulros fatores de produgao, a disponibilidade de
maiérias-primas ou o custo da mao-de-obra determinam que paises detém a vantagern e
tém o menor custo global**.

Esta segunda parte da afirmacgéio de Blumenthal mereceria especial meditagéo por parte
daqueles que delendem, para os paises em desenvolvimenio, uma politica econdmica
orientada para as exportagbes e, tendo como premissas, apenas, a baixa remuneragao
do trabalho e a abundancia de recurses naturais. O acentuado processo de robolizagao
de indUstrias tradicionais tera muito a dizer, no futurg, sobre tais modelos, Seja como for,
a idéia de qua a alta tecnologia, sobretudo em suas formas mais abstratas de criagao
intelectual e de servigos, ¢ ainda o apanagio da competitividade dos Estados Unidos,
tem feilo com que esse pais persiga, com rara determinagao, a progressiva liberalizagao
do setor, ainda que, nas palavras de Blumenthal, "a énfase norte-americana na
necessidade de lidar com o impacto da tecnologia nos servigos seja visla com
desconfianga por todos™.

V-DAVID E GOLIAS

A pressdo norte-americana para mudar certos aspectos da politica nacional de
infomatica expressa, no plano das agdes bilaterais, a mesma delerminagdo que o
impulso de reformar o GATT, no plano multilateral. Pareceria desnecesséario recontar,
aqui, a historia da politica brasileira de informatica, que j& foi objeto de varios relatos
pormenorizados®. Entretanto, talvez seja Gtil retragar, resumidamente, alguns aspectos
dessa politica. Embora suas raizes remontem & década de sessenta, foi a partir da
segunda metade dos anos 70 que a politica tomou forma definida, com a decisao de
reservar a empresas nacionais, a produgao de mini-computadores. Progressivamente,
outros ramos da indastria de processamento de dados, incluindo microcomputadores e
equipamento periférico foram cobertos por disposigdes que protegiam a produgao por
produtores nacionais da competigao estrangeira. Um ponto fundamental a destacar na
pelitica de informatica, em conftraste com outras politicas setoriais anteriores — como a
automobilistica, por exemplo —, € gque ela incluia o conceito de prolegao ao produtor
nacional (i.e., empresas brasileiras, dirigidas por residentes na Pais, com maioria de
capital nacional e “autonomia® tecnolGgica). O objetivo explicitc era a “capacitagaoc”
nacional no setor, evitando-se, nesta area considerada estratégica para ©
desenvolvimento do Pais, o mesmo lipo de dependéncia do exterior, caracterisiico de
outros ramos da inddstria. Motivagdes puramente econdmicas se mesclaram a
preocupagdes de seguranga nacional, o que explica o apoio obtido pela Politica de
Informatica da parte do segmento militar — que exercia, como é dbvio, grande influéncia
no processo de decisdes.

A panir de 1979 com a criagdoc da SEIl, os varios aspectos da politica foram
consubstanciados em "atos normativos”, que constituiram, na verdade, a legislagio do
setor, Em 1984, com a apraximagde da passagem do govemo para os Civis e o risco
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antevisto de que um candidato menas nacionalista pudesse ser o escaolhido pelo Colégio
Eleitoral — hipdtese que, afinal, ndo se confirmou — os setores que apoiavam a politica,
dentro e fora do governo, obtiveram, mediante ampla mobilizagéo de opinido, que o
Congresso Nacional aprovasse uma lei especifica sobre o tema — a Lei 7232, mais
conhecida como Lei de Informatica — que incorparau as principais elementos contidas
nhos Atos Normativos da SEl Posleriormente, com a chegada ao poder do primeiro
governo civil em 21 anos, a supervisao politica sobre a SEI fot transferida do Conselho
de Seguranga Nacional para o recém-criado Ministéno da Ciéncia e Tecnologia.

Seria dificil tentar reproduzir aqui todos os dispositvos da Lei de [nformatica, que
abrange aspectos muito diversos, que vao desde a organizagdo administrativa do setor
até regras para a concessao de incentivos. Os seguintes pontos merecem destaque:

I} a Lei estabelece {art. 2* que a capacitagéo nacicnal (empresarial, tecnolégica) na drea
de informatica € o objefivo da poliica. Para tanto, uma série de medidas séc
pravistas, de modo a incentivar as produtores hacionais,

il} a Lei ndo define uma lista de bens e servigos que estariam sujeitos A reserva. Antes,
ela descreve o que tem sido chamado de um “ambiente lecnoiogico™ no quai suas
disposigbes sao aplicaveis (art.3%). Disto decofrem certas ambiglidades, que foram,
alids, alvo das pressdes norte-americanas. Essencialmente, o que importa reter, sob
este aspecto, € que a Lei nao eslabelece a reserva para minis, micros e alguns
periléricos, com se tostuma considerar. Na realidade, ela se estende a todos os
setores em que houver uma capacitagao nacional a proteger, © que introduz um
elemento dindmico pouco comurn em legislagoes desse tipo;

it} o principal instrumento {mas ndo o Unico) para efetivagdo da reserva € ¢ controle de
importagdes pela SEI, por um prazo de oito anos™;

V) um aspecto central da Lei € a distingao entre empresas hacionais e estrangeiras. O
artigo 12 define 0 que é empresa nacional {i.e. a que tem autonomia de capital, de
gestao e tecnolégica)’’ e o artigo 22 estabelece as condigdes em que o investimento
estrangeiro pode fazer-se presente no setor de informética. A Lei ndo faz referéncia a
joint veniures, cabendo cohsiderar que fodos Os tasos que Naop se enquadiem na
definigdo de empresa nacional devem ser tratados como investimentos estrangeiros e
sujeitos, portanto, s regras do artigo 22*;

V) um ponto que gerou muita polémica foi o relative a aplicabilidade ou ndo dos
dispositivos da Lei a questdes atinentes a soffware. Embora o artigo 43 estabelecesse
que iei especifica trataria desse aspecto, o enfendimento prevalecente era o de que
programas de computador estavam ja& incluidos na reserva, por integrarem o
"ambiente tecnoldgico” referido anteriormente. Obviamente, apds a aprovagio da lei
7646 {Lei do software}, a questio deixou de ser relevante.

Comp.foi ditc anteriormente, varios dos dispositives da Lei ja faziam parte das nomas
vigentes para o selor, ou de praticas seguidas pela SE!, as quais a Lei veio empreastar o
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suporte juridico-politico adequado & era democrética. Assim, e a despeito de mudangas
institucionais e administrativas, pode-se dizer quer a orientagao basica da politica
permaneceu a mesma, desde 0 final dos anos setenta {A questao de saber se os gestos
feitos em diregao aos Estados Unidos, com o objelivo de aplacar as pressoes,
constituiram ou 3o “concessoes”, que afetaram a substancia da pelitica sera discutida
mais adiante). Qualquer que seja a avaliagao criica que se faga da politica nacional de
informatica, € indiscutivel que a mesma propiciou resultados que sdo quantitativa e
qualitativamente expressivos”. O grande crescimento do selor, a faxas com Poucos
paralelos no mundo, e o paulatino aumento da participagdo das emgpresas nacionais na
produgdo de bens e servigos de informatica sao fatos incontestaveis — o que quer que se
pense sobre o seu significado para o desenvolvimento do Pais como um todo. Esse
crescimento teve como contrapartida um expressivo aumento da mao-de-cbra
empregada em atvidades de processamento de dados, sobretudo no que toca a
profissionais de nivel superior”. Evidentemente, nem sd de aspectos positivos vive a
informatica brasileira. O diferencial de pregos e — em alquns casos — qualidade, em
relagao a produgao dos centros mars avangados, ainda € consideravel, embora se tenha
reduzido bastante nos Ultimos anos, scbretudo no que toca as CPUS”. Certas decisdes,
como a de abrir o mercade de superminis a projetos com tecnologia importada, sofreram
e sofrem ainda muitas criticas™. Por outro lado, ¢ volume de recursos disponiveis para
pesquisa, que é a contrapartida necessdria da reserva, tem permanecido abaixo do
pretendido. Dificuidades burocraticas e financeiras nao permitiram, ainda, que o Centro
de Tecnologia de Informatica (CT1) algasse vao plenamente™. Afora estes aspectos, ha —
e havera sempre — a controvérsia scbre se a protegaoc a informatica nacional estaria
prejudicande © avango de outros setores, questio que nao pode encontrar resposta,
$€Na0 no argumento de qué uma maior autonomia em uma tecnologia fundamental e
“pervasiva” possibilitard um desenvolvimento mais seguro, a longo prazo (ainda que
mais lento), dos outros setores.

Nao é o objetive do presenle trabatho, proceder a uma avaliagao da politica de
informanca. Cumpre notar, porém, o seu ineditismo na América Latina, como tentativa de
dar um passo além das politicas tradicionais de substiluigao de importagdes e promogao
de exportagdes, que vigoraram nas Ultimas trés ou quatro décadas. Nas palavras
judiciosas de um velho estudicso do desenvolvimento: “Agora se esta esclarecendo o
significado da politica brasileira para os computadores: tendo aparecido cerca de trinta
anos depois da proctlamagao de Prebisch contra os esquemas cbsoletos da divisao
internacional do trabalho, pode considerar-se (a PNI) como uma rebelido de segunda
geragao contra um novo esquema que, novamente, pretenderia confinar o Pais mais
industrializado da América Latina, agora de acordo com as supostas regras da vantagem
comparativa dindmica — e nac mais da estatica*™ Nao & a toa que a Politica de
informatica do Brasil — se, por um lado, provocou muita reagdes, algumas violentas —
tenha sido, por outro, fonte de novas esperangas para 0s que se pregcupavam com o
desenvolvimento da América Latina” e motivo de admiragao para outros”.

QO contencioso Brasil-Estades Unidos sobre informatica, pratcamente teve o seu inicio
quando da wisita do Presidente Reagan a Brasilia, em 1982" . De la para ca, o lema nao
deixou de figurar da pauta de qualquer reunido de natureza politica ou econdmica entre
0s dois paises. Seis anos apos a visita, o assunto continua a ser um dos pontos centrais
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nos encontros de altos funcionarios dos dois paises. Embora ja constasse de agendas
anteriores, O assunto passou a ser tratado de maneira sistemalica e singutarizada, a
partir ¢e 1985

Ao longo de todo esse processe, que envolveu inimeras reunides e vanas batalhas de
agoes undaterais e declaragdes, dois fatos merecem especial atengao: o primeiro € que o
Brasil foi, progressivamente, séndo empurrado, pela fégica mesma da situagao. a
negociar em posiAo cada vez menos confortavel e em termos crescentemente
desfavoraveis. Assim, enquanto a primeira rodada de consultas, em junho de 1385, se
deu no &mbito do GATT e dentro dos limites estritas do Acordo Geral (que, de um modo
geral, davam guarida &s posigbes brasileiras), as conversas seguintes foram deslocadas
para o terreno bilateral, o que, evidentemente, enfraquecia as delesas brasileiras e
expunha o Pais a pressdes de natureza poliica {ou politico-econdmica} dificeis de serem
enfrentadas. Mao se deve esquecer gue o pano de fundo do relacionamento
Brasil-Estados Unidos sempre esteve, neste periodo, dominado pela questac da divida
externa. Nas conversacdes de Caracas, em fevereiro de 1986, ainda se buscou {algo
artificiosamente, poder-gse-ia argumentar|, circunscrever o didlogo sotre o tema, tazendo
com que sua consideragac se desse “a luz dos compromissos intemacionais” do Pals, o
que era uma outra forma de vincular as discussoes as obrigagdes juridicas de cada parte
junto ao GATT. Esta imitagdo, obviamente, n3o interessava ao govemo
norie-americang, que logo encontrou uma maneira de retomar o assunto em oufro nivel.

Antes de passar & tase seguinte, vale uma pequena digressao sobre a inconformidade
nore-americana em manter o assurte no ambito do Acordo Geral. Circunscrever a
discussao da Politica Brasileira de informatica ao GATT nao interessaria aos Estados
Unidos, por duas ordens de razdes. Em primeiro lugar, porque o GATT ndo tem (ainda)
competéncia para lidar com questdes comeo investimento, prapredade intelectual e
comércio de servigos (como teleprocessamento), de igual ou maior interesse do que o
comércio de mercadorias, objeto propric daguele Acordo — o que nao foi deixado sem
mengac pela delegagao brasileira no encontro de Genebra, de junho de 1585 e reiterado
em Caracas, no inicio do ano seguinte. Por outro lado, mesmo na questac especifica de
comercio, a posigao brasileira encontrava razoavel apoio em varios artigos do Acordo
Geral, relativos & balanga de pagamenios, industrias nascentes e seguranga nacional
(artigos 12, 18 e 21, respectivamente). Embora pudessem exislir duvidas sobre o
cumprimento estiite de cerlos procedimentos formais, o caminhe, para os Estados
Unidos, se afigurava ionge e pouco promissor. Depois de perceberem o ermo fatico inicial
de terem levado o tema ao GATT, os Estades Unidos nao perderam oportunidade de
manifestar, 45 vezes de maneira pouco artodoxa, a inadequagdo daguele foro para a
discusséo do problema™.

O outro aspecic que merece ser assinalade @ o de que, apesar da justa indignagao
gerada pela ameaga implicita na abertura da agao amercana, sob o amparo da Segao
301 da Lei de Comércio™. e dos protestos de que nao se podena tratar do tema, *sob a
égide de uma lei norte-americana®, o Brasil se viu, de fato, sob a contingéncia de
negociar sob a constanie ameaga de retaliagdes. A visita do Subsecretario de Estado,
John Whitehead, ac Brasil, em maic de 1986, marca o inicio da nova fase, por assim
dizer "politica” (por opasicio a fase "juridica” anterior] das negociagdes. Nao Inleressa,
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aqui, recapitular o que foi discutido durante as varias reuniées de Paris, a rdpida reuniao
do Ric de Janeiro, a reuniao de Bruxelas e a do México. importa notar que, ao final
desse processo e camo resuitade dos "gestos de boa vontade” brasileira, o Presidente
Reagan decidiu, em 30 de junho de 1987, encerrar alguns aspeclos da investigagao,
suspender outros e deixar um outro ainda sob "monitoramento™”. A ilusdo de que se
havia conseguido "acomodar”™ os interesses norte-americands a um prego relativamente
baixo logo se desfez. A disputa em tomo do registro de um software da empresa
norte-americana Microsoft (o M3-DOS) desencadeou uma tempestade, gue deixou o
Brasil na iminéncia de sofrer pesadas sangdes, envoivendo exportagdes para os Estados
Unidos, da ordem de US$ 1 bilhao. Esse clima adverso somenie se desanuwiou,
parcialmente, com a reversao {para efeitos pralicos) da decisdo original da SE, pelo
CONIN'™. Por outro lado, sentindo-se estimulados pela reagao de varios setores da
sociedade brasileira, que passaram a ver na politica de informatica uma ameaga a seus
interesses noc mercado ameficane, o governo dos Estados Unidos aproveitou para
ampliar algo & lista de exigéncias, sobretudo quanto a reguiamentagdo da Lei de
Sofware'®. Razoavelmente satisfeilo com os novos gestos brasileiros, o governo de
Washington voltou 3 posigao anterior de Reagan, mas recusou-se sempre a "cancelar” a
investigagao', que permanece, portanto, em aberto.

Quais as ligdes que se poderia trar da evolugdo desse contencioso, para avaliar as
possibilidades, de um ponto de vista politico, de promover-se a autonomia tecnologica do
Pais? Um balange superficial das “concessdes” ou “geslos” feitos pelo Brasil indica que,
alé o momento, nao houve prejuizes ireparaveis & politica de informatica como um todo.
Quanto ao hardware, nao houve alteragio da lei, nem da maneira como se interpretam
seus principais dispositivos, apesar das reclamagdes (elas sac inevitaveis e fazem parte
do processo) de produtores nacionais em relagac a decisbes especificas da SEI'™. Vale
lembrar, entretanto, que o item relativo a “investimentos” da agao 301 permanece sob
investigagao e tem sido lembrado sempre que a oportunidade se apresenta'™. Quanto ao
software, a questdo ¢ mais delicada. A adogdo do regime de copyright, embora tenha
sido uma das principais reivindicagbes norte-americanas, nac encontrou maiores
resisténcias da parte dos produtores nacionais e parece ser a allernativa mais vidvel de
protegdo aos oriadores de soffware. A discussao em tormo da similaridade de software
importado com software nacional, com os criténios definidos pela regulamentagao e & luz da
decisdo sobre 0 MS-DOS, que pode ou ndo constituir-se em precedente, € mencs nitida. Ha,
da parie de alguns setofes, o temor de que, efetivamente, sa tenha criado um obstaculo dificl
de transpor para os produtores nacionais de software, pelo menos em certas areas’™.

Como quer que seja e independeniemente da habilidade e firmeza dos negociadores,
revelou-se uma fragilidade da base de sustentagac politica da informéatica nacional, que
os norte-americanos ndo deixardc de explorar daqui por diante. A siluacao se tormard
mais delicada, a medida que se aproxima o deadiine de 1292, quandoc termina o poder
conferido & SEI, pela Lei 7232, para controiar a importagao de bens de informatica™’. £
pouco provavel que até |& a industria brasileira, tanto de hardware quanto de software,
esteja em condigbes de dispensar todos ou alguns dos instrumentos de protecio de que
goza hoje. Por outra lado, as pressdes no sentido de uma maior liberalizagéo do setor,
eoincidindo, inclusive, com a provével exiensao das Areas de atuagao do GATT, nao
deverdo diminuir. Um embate, ainda mais rude que o atual, parece inevitavel.
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Durante o reqQime autoritario, aliangas ocasionais entre grupos de militares e
tecnocratas bem situados no aparelho do Estado e setores empresarias especificos,
envolvende, aqui e ah, o apoic de aiguns parlamentares, eram suficientes para dar
suporte politico a agbes voltadas para o desenvolvimento nacional. Num regime
democratico, novas coalizbes terdo que ser formadas, preservando os elementos das
antigas aliangas, mas ampliando sua base social. A aprovagdo de aiguns itens de
grande relevo para ¢ desenvolvimente do Pais, pela Assembléia Nacional
Constituinte, parece indicar que a formagao dessas coligagbes nao & uma tarefa
impossivel. Resta saber se a mesma correlagio de forgas que logrou se acertar, em
matérias de principie, pode ser transporta para 0s embates do dia-a-dia, nos guais se
decidira, de maneira efetiva, 0 rumo que tomara o desenvolvimento nacional.

A ampliagao do consenso em torno da politica de informatica implicara certos ajustes
e reorientagdes, tanto no conteldo quanto na forma de sua implementagae.
ReavaliagGes em curso, a propdsito do || PLANIN, talvez facilitem a obtengéo de um
apoio maior. A ideia, gue parece ir-se consolidando na comunidade de informatica,
de que € necessaria maior concentragac de esforgos em certos setores ou “nichos®,
onde a capacidade de compelicdo nacional € maior, certfamente contribuird para
afastar algumas criticas. No mesmo sentido, deverio ser o5 efeitos de uma énfase,
totaimente nova, na exportagao {embora, agui, possa-s@ anlever um aumento dos
atritos internacional). Maior flexibilidade para compatibilizar os interesses de outros
grupos nacionais'™ poderia, também, ajudar a consolidar uma base de apoio a
polifica, sem descaraclerizd-'a. Eniretanto, alguns oulros sinais sao preccupantes: a
insisténcia com que se tem discutido a aplicabilidade da Lei as Zonas de Exportagao;
os motivos, até hoje ndo bem esclarecidos, da passagem do CONIN para a
Presidéncia da Republica: e outros atos isolados de setores do governo poderiam
indicar um enfraquecimento dos setores que defendem a esséncia da politica de
informéatica, como praticada até aqui, dentro da burocracia estatal'™. Fundados ou
nao estes temores, a perspectiva de que, cedo ou tarde, as pressoes
norte-americanas serdo reativadas, possivelmente de forma ainda mais vigorosa, em
fungdo da nova lei de comércio, impde grande imaginagao e esforgo de articulagao
por parte dos defensores da informatica nacional.

Vi - CONCLUSAOD

Reservei os ultimos comentdrios deste trabalho para a questac da cooperagao
internacional &, em particular, a ctooperagac lalino-amencana. Ja4 em outras
oportunidades, tenho-me referido aoc que ha de milico a de verdadeiro nessa
expressao'®, Parece certo que a busca de complementaridades dindmicas no
mercado internacional pode ser um fator propulsor de progressc. A dimensao dos
recursos exigidos pela pesquisa e a escala de mercado necessdria & amortizagao
dos investimentos sao, hoje, reconhecidamente causas de esforgos de integragio da
parte das nagdes mais desenvolvidas, o que fanga novos desafios aos paises da
América Lalina. Nao fazendo parte (com a possivel excegéo do México} de nenhum
dos grandes blocos em formagao', os paises latino-americanos deverao buscar
formas de convivéncia nao exclusiva com cada um deles, numa posigae que ja foi
classificada comc de free /ancer. Mas, ac mesmo tempo, terdo que estreitar os
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vinculos que os unem uns aos outros, superando, de algum modo, a estreiteza dos
marcados e realizando um pool de recursos, que Ihes permita enfrentar os pesados
gastos em C&T. E interessante notar que, mesmo no estado de relativo atraso em
que s€ encontram as economias latino-americanas, o somatorio dos recurses e, é
claro, dos mercados dos principais paises da regido chega a ser significativo. Em
termos de mercado, se ¢considerarmos uma indudstria que envolve desenvolvimentos
tacnioldgicos importantes, comg a farmacéutica, verificaremos que os mercados dos
trés maiores palses da regido (Méxice, Brasit @ Argentina) chegam a US§ 3.4
bilhdes, o que equivale, aproximadamente, ao mercado ilaliano e supera os
mercados do Reino Unido e do Canada'™. Vista do anguic dos recursos para a
pesquisa, a integragao ndo é menos importante. Apesar dos indices muito baixos
de gastos em C&T, verifica-se gue o total dispendido pelo Brasii, México e
Argenlina equivale ac investido pela Suécia @ supera o empregado pelos Paises
Baixos, nagies que, embora pequenas, ocupam posigoes imporiantes na inovagao
em certos setores .

Os acordos de integra¢do entre Brasil e Argentina s&o um bom exemplo do que &
possivel realizar nesse campo. NO case da cooperagdo em ciéncia e teenoclogia,
foram dados alguns passos imponantes, sobretudo no que diz respeito a
biotecnologia e informatica e comega-se a discutir agées conjuntas para a guimica
fina'". As vantagens dessas agGes sao 6bvias e podem, em alguns casos,
representar ganhos imediatos.

Um dos aspectos que torna especialmente promissora a integragao nestes "setores
de ponta”, ¢ que, ai, ao confraric do que ocorre em outros mais madures, nao ha,
ainda, interesses sedimentados, de um lado e de outro, © que torna mais facil a
caminhada conjunta. Nag hd que se subestimar as dificuldades, antretanto.
Preconceitos e particularismos se aliam a preocupagdes legitimas com a produgao
local, para dificultar os rumos da integragao’”. O que faz crer que ela prosseguira,
mais do que nada, € a certeza de que, hoje, a integragao nao é apenas uma bela
idéia (a realizagio do sonho bolivariano), mas uma necessidade pratica imposta pela
Historia. Num mundo de grandes blocos econdmicos, que representam gigantescos
mercados e enormes fontes de recursos para investimento, a América Latina nao
pode desperdigar o que pode ser a sua Ultima “chance”. Embora nio se esgote ai e
envolva decisdes politicas nada despreziveis, & licito dizer que o desenvolvimento
tecnolégico dos paises da América Latina passa, hecessariamente, pela integragao,
a comegar por aquela em que estdo engajados Brasit e Argentina. Um tal estorgo,
para ser bem sucedido, nao requer apenas entendimento entre burccratas, com
wistas & redugdo de barreiras tarifarias e simplificagao de procedimentos
administralivos. Para consolhidar o processo, & npecessaro um trabalho de
conscientizagdc das populagdes dos dois paises, muito mais profundo do que © que
foi feite até aqui. Nao chegaria a propor que se incluisse nos Curricules reguiares, a
nivel de segundo grau, um curso de Integragio Latino-Americana. Isso trana o
inevitavel cheiro de oficialismo, que as ditaduras militares ntroduziram nos
programas escolares (pelo menos no Brasil), ainda que com intengdes distintas. Mas,
algo neste sentido tera que ser tentado, se se desejar, efetivamenle, buscar a
integragdo e, com ela, a {ndependéncia.



38

Revista Brasileira de Politica Internacicnal

NOTAS:
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1

De Marx a Schumpetsr, os economistas tem deslacade a importancia da tecnologia no
crascimento & modificagio astrutwal da sconomia, Em seu livro-texto sobre o Desenvalvimanto
Econdmico, Charles Kindleberger, dedica dois capitulos (¢ V 8 o X) a questdes ligadas a
tecnolegia {of radugdo portuguesa, Livrasia Classica Editore, Lisboa, 1960),

A grande maioria dos paises em desenvolvimanto, a excegio dos NICS asidicos, gasia menas
de 1% do PiB em pesquisa a desenvolvimento. O Brasil, por exempio, que & dos relativaments
mais avancados, investe alge em torno de 0,6%. Estas cifras contrastam com dispéndios da
ordem de 2 a 3% nos paises capitalistas avancados & de mais de 4% na URSS.

As propostas de criagio de zonas sspecipis de exportagio bassiam-se, em iarga madida, no
pressuposto de que & possivel lasbear o desenvolvimento na dispeonibilidade de racursos
nahirais & mac-de-obra barata.

© Presidenio Heagan, ao langar um programa de apoio a pesquisa emn supsrcondutorss, citou
~ sem conscidncia de quam ora 0 38y aulor - o célsbre aforismo de Bacon sobra poder e
conhacimento {Discurso em 28/07/87). Entre nods, o Presidents Sarney deu uma formulagio
algo diferenta, ao discursar, em 17.04.85, por ocasidao da sangao da isi relativa ao | Planc
Macional de informatica. Na ocasiao, disse o Presidente gue a diviséo internacional do poder
passa pela divisio internacional do saber. Outros trechos do discursc aparecem citados em
Evans, Peter: "Dedlining Hegemony and Assariive industialization: U.S. Brarilian Conflicts in
the Computer Industnry”, mimeac, 1888,

Ver, por exemplo, © arigo oe Fernando Fajnzyibel, ao qual se tara relerdngcia, de Jorma
datalhadg, na parie |l deste trabalho.

Uma excegao, ceriaments nac a Unica, & regra 8 o paper de Viviana Ventura Dias, "The Ok
Logic of the New international Economic Order™, mimeo, 1988, Logo na introdugéo, a sutora
nos iembra que "The tactor of pawer, so often negiecied in the discussions of international
sCONOMIC cooperation, comes up distinctively when a country tries to change the international
fules to maintain its compatitive pasition as an industrial power”. Em grande madida, o prasenta
trabalhc & uma explicitaciio dessa afirmecao & iuz da realidade atual.

Chardes Frankenhoff, S.J., “The Prebisch Thesis: a Theory of Industrialism for Latin America”,
Journal of Intaramerican Studies Vol. 4 n® 2, 1962, A Tese de Frebisch iof exposta num
memorando/ensaio snviado ao Secretario-Geral da ONU e reproduzido, sob a forma de arligo,
em vivias publicagdes, inclusive na Revista Brasileira de Economia, no mesmoe ano, sob ¢ titulo
*Q Dasanvoivimento da América Latina o seus Principais Problemas”.

Osvaldo Sunket *Las Relaciones Centro-Perifaria y ia Transnacionalizacion®, Psnsamento
Ibero-Amaericanc, janfjun, 1987.

Fernando Fajinzylber, "Las Economias Necindustriales en el Sisterna Cantro Pariferia de los
Ochenta®, ib.

Sobre & luta politica pela industrializagic na América Latina o, amt parficular, no Bras e o papel
da CEPAL, ver, i.a. Celsa Furtado, "A Fantasia Organizada®, Paz o Tesra, 1985,

No Brasil, essas forgas chegaram ao poder comn o movimento militar de 1964, mas, ja entdo, os
avangos industiais aram muito grandes pars serem revertidos. Por outro lado, desde meados
da décads de cinguénta, o processo de indusbializacio se fizars acompanbar des uma
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crescenles penelragdo de capitais estrangeiros. Sobre os virios embales politicos que
caracterizaram esse periodo de afimagdoc do Pais como uma nagdo em vias de
industriglizacio, ver, i.a., Thomas Skidmore: ‘Politics in Brazil, 1930-1964, An Experiment in
Democracy”, Oxford Universily Press, 1957.

Rubens Ricupero, "0 Brasil e o Futuro do Comércio internacional”, Conjeréncia pronunciada
em Semindrio organizade peio Instituto Fernand Braudsl, mimea, $ao Paulo, 1988. Analisands
dados do GATT, Ricupsro afima que "o desempenho da América Latina foi dos mais
mediocres. ... contra a media de crescimentio mundial am valor de 3% para ¢ periodo 80-87 e de
16,5% para 87, a América Latina apresentou as cifras da -7 e de B%, respectivaments”.
Ricupero cita, ainda, outros dados do GATT, que, pessiveimante, se relacionam com os
antariormeants citsdos a Gue vém de encontro & suposigdo referida no corpo do texio. Diz ele:
"... duas observagbes falam por si mesmas. A primeira & que o-volume do comércio em
produlos eletronices (atualmente 12% do comércio de manufaturas} cresceu duas vezes mais
que o intercAmbio mundial de manufatuirados no ano passado. A segunda & gue, em contraste,
o volume do comércio de ago (S% do total) dechnou moderadaments”.

apud Frankenhoft {op.cit). A citagao provem do artigo de Prebisch, intitulado “Interpretagio do
Processa de Desenvolvimants Econdmice”, publicado pela Revista Brasileira de Economia, om
margo de 1951, '

Os arligos de Sunkel & Fajnzylber foram citados anteriormente (cf notas 8 e 9). Alde Ferrer. “El
Sistema Centro-Pwiiferia y la Politica Economica. Una llustracion sobre ol Caso Argentino®.
Pansamiento lbercamericanc (loc.cit). Todas as préximas cilagbes autores se refersm aos
arligos mencionados.

A expressao ‘janelas de oporlunidade™ & do Embaixador Amaury Porto ds Oliveira » {oi
utlizada no contexic das tendéncias evolutivas da tecnologia moderna, Gue abririam
possibilidades para os paises em desenvolvimento. Sua utilizagdo aqui @ de sentido similar,
mas ndo idantico. Sobre os trabalhas do Embaixador Qliveirs, ver, mais adiante, a note 37.

Ferrer acentua nio s6 & maior homogeneidade de padries de vida dentro de cada pais, mas também
entre as nagoas. Seus dados sobre 0 Japdo parecem algo defasados & ndo levam em comta as
ultimas terdéncias na relacio sntre as mosdas. Para Ferrer, as vaniacoes M sido as seguintes:
tomandc a renda per capia dos Estados Unidas comea 100, os indices do Japaa & Ewropa Ocidental
setiam de 30 » 50 em 1960 & de 80 & 90, em 1966, respectivamenis. Quanto & distribuicao ntema,
Ferrer também ndo & preciso nos criterios adotados e efiima que, snquanio as diferencas de nivel de
vida s&0 o& 1:3 hos paises desenvolvidos, a TaZR0 sena de 1:30 Nos paises e desenvohimanio.

Ja se tem assinalade a lenddncia A fusdo e absorgdes na émea de software, dominio
preferencial das firmas psquenas, dentro da informatica. Quanto a biotecnologia. ver Daniel J.
Goldstein “Strategies 1o Build up Local Capabiiity in Biotechnology in Developing Countries”®,
{Backgroud Faper for the Intergovernamental Consuitative Conference of Experts on New and
High Technology of Developing Countries). New Delhi, 1986. Nessa papar, entrs outras coisas,
desiaca-se 0 nascents interesse dos grandas conglomerados da area quimica, como
Monsanto, Du Pont de Nemours e Kodak (1), pelo selor de biotecnologia.

© quadro da *Fragil Insergac Mundiali” da América Latina expressa porcentagens em que a regido
participa do total mundial. Populacao = 8%; PIB = 7%; Produgac Manufatureira = 6%; Bens de
capital = 3%, Engenhasiros ou Cisntistas = 2.4%; Recurses para C% T = 1,8% e Autoria Clentifica = 1,3%.

“Eficiéncia, Crescmento e Ciiatividade. O conceilo de Nucleo Enddgeno de Dinamizagao
lecnolagica®, in Industrializacion y Desarrollo Tecnclégice -~ CEPAL/ONUDI, n® 1, 1985, Nesis
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artigo, ofs) aulories) sustentaim) que o modeio industrial impuisionado por fikais de empresas
transnacionais dificlmentie desencadema processo crialivo intemo “porque esio no resueita fundonal
en wrminos generales” {i.e. globais — of tse de Surkel mencionada americrmente). Em cao artige,
ne mesmo exemplar {"Ciénda e Tecnologia na OCDE e Posicao relativa da América Latina.
Assinalg-se que, embora 0 montanie absoluto dos gastos em pesquisa dos Mmaiores Paises da regiao
saja comparavel ao de paises com sdiida presenca no mercado mundial, 0 que ¢ aspecifico da regido
é a debilidads da participacdo do setor industial em P&D, que, por sua vez, esti ligada A "precésia
lideranca do smpresariado nacional no selor manuiatureiro® (CEPALIONUDI, lec. cit).

Ver, & propdsito, i.a., Albert Q. Hirschman. "La Economia Latinoamericana; Siete Ejercicios en
Aetropactiva” - Trimestze Econdmica nf 54 — out/dez., 1967,

Pau! W. Kuznets, por examplo, afirma (sensataments] que: "We can show that high investment
rations are necessary for rapid growth, but wa cannot demonstrate that the high saving ratios
needed to finance investimont loliow from the contucian tradition” (Paul, W. Kuznets, "An East
Asian Wodel of Economic Davelopment Japan, Taiwan and South Koms™ - Economic
Development and Cultural Change, 36{3) Sept.1388). Uma interessante resenha de teodias
‘culturalistas” ou "éno-religiosas” come explicagic para o desenvolvinento do capitalismo
encontra-se em Nathan Rosenberg, Cambridge U.P. 1882, “Inside the Black Box: Technology
and Economics”, espsciaimente no primeic capitulo, "The Hisloriography of Technical
Progress”. S0 gue al, como é natural, as explicacoes privilegiam o Crisianismo # deixam de
lado as “religioes asiaticas” {sic transit gloria mundil).

Virios estudos séros Bm side feitos recentamente, sobratudo am relacic 4 Coréia, pais cujo
&xito tem chamado a alengao de académicos & funcionirios do aparelho do Estado. Ver, entre
outros, BNDES: "Coréia do Sul, A importancia de uma Politica Industrial* (Versio preliminar —
mimeo — 1988). Ver, tambem, o esiude de Cléiia Piragibe, n Schmitz & A. Q. Carvalho,
"Automagao, Compatitividade e Trabalho: A Experiéncia Intermacional”, Sao Paulo, 1588.

O arfigo de Paul Kuznets, citado acims, alinha ouros elementios comuns sos 1rés paises ebjeto
da sau estuda (Japdo, Cardia & Taiwan). Naa 4 nosso proposite analisd-los aqui.

Os mantores da politica externa brasileira, logo apés o golpe militar, tentaram usar a idéia de
intardepandéncia — que descreve um fato real indiscutivel do mundo conlemporanec — como
argumento contra a “politica axtama indepandents®, praticada nos Gllimos anos do governo civil
{periodos Quadros a_Goulart, especialmente). Mas o3 reais propdsitcs do sofisma ficawam
explicitos com a doutina das “Fronteiras ideclogicas”, sxposta palo Marschal Castello Branco,
na discurso da posse das formandos da lnstituto Rio Branco, em 1964, que inspirou a3 agdes
de poliica externa nos primeiros ancs do governo militar (A participagao brasileira na
intsrvencio na Replblica Dominicana, am 1965, foi o examplo mais conspicuo dessa
orientacac). A apropriacho das idéias “desenvolvimentistas® e industializantes peio
“capitalismo oligopolico internacional™ esta referida em Luis Claudio Marinho, "La CEPAL y las
concepciones del desarclio en America Latna”, WPES, 1988.

Em paises menores, orde as possiblidades de desenvolvimento independenie, mesmo
sotorial, sdo mais limitadas, a autonomia passa pela construgac de um poder de barganba, Que
implica, geralmente, a disponibilicade de um lequs de alternativas reais de cooperagao com
virios paises, de prefaréncia de blocos e aliangas distintas. Ela presume, também, uma
colaboragao mais ssteita com nagbes de niveis semelhantes, criando-se, assim, uma
aylonomia & nivel regional. No caso do Brasil, provavelments, a "Rulonomia” diz Tespeild aos
Irés niveis de atuagao: desenvolvimento interng, cooperagéo internacicnal diversificada o
imagracdo regional. Ver, a propdsito, do presents autor, ‘Da Confrontagio Inevitivel A
Cocperagas Possivel”, Revista Brasileira de tecnolagia, nf 2 # 3, de 1988,
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Kar Deutsch, "Andlise das Relagoes intemacionais”, tradugac brasileira pela Editora da UnB, 1578.
A paric da sua visdo baseada nas morias da comunicagdo o informagao (cibemética), Deutsch
formece interessantes redefinicdes de conceitos da moral ou da psicologia déssicas. Alguns deles,
como o de “dignidade”, que repraczo a seguir, bem se aplicariam a siuaghes como a descrita na
paris final dests trabalho. Dignidade: “nossa posaibiidade de agir, aprender @ mudar a um fitmo
suficiantemnents lenko para praservarmos o controle auténc1o de nossa conduta” (grito meu).

Ver, & propésito, Karel G. Van Wolferer, “The Japan Problem®, in Foreign Affairs, invemo, 1986/7.
Wolieren inicia 8 terceira parte do seu arligo, com & afirmagao, que nio deixa de sef chocants,
segundo a qual, "The second fiction that hampers the formulation of an sfisctive policy toward Japan
is the premise maintained by the U.S. and Ewcpe that Japan belongs with them in the kose
category known as capitalist ¥ee market sconomies™. Em defesa dessa afirmacdo, que faria remer
alguns dos nosscs mandarins da sconomia o da politica, o autor recorre a autoridade de Chalmer
Johnson & da seu cassico sstudo sobre a burocracia japonssa ("MITl and e Japanasa Miracle:
The Growth of Industrial Polbcy, 1925-1975", Stanford, 1882},

"In considering the sucoess of japanese economic history, | am struck by the notion that government
business relations were... well arranged. Japan retained soma advantages of capitalism (Le. efficient
producers), whils reaping cenain benefts of socialism (i.e. considerable public control of the
economic effort and direction)®. A citagiio ¢ do artigo da H. Rosovsky, "What are the Lessons of
Japanase Economic Hislory™ & aparece repraduzida em Rosenberg (op.cit. cf. nota 21).

Michas! Bomus e John Zysman “Japan®, in Carol Brown and Francis Aushing, eds: “National
Palicies far Developing High Technology Industrias® Wastview Press, 1986. Todas as citagoes
de Borrus e Zysman que se ssgusm no texto sao retiradas dests artigo.

Sae incontaveis os artigos e ensaios, sem fatar nas reportagens, discurses, eic.... que apentam
@ Japao como altaments prolsncionista. A titulo de sxamplo, além do snsaio de Woliferen, ja
citada, vale notar o artigo do Profassor Peter Drucker, "Japan's Choices®, sobre o qual falarei
mais adianie. Drucker desenvolve o conceito de adversarial lrade para caractsrizar a politica
comarcial japonesa, que buscaria agressivameants marcados sxiternos a0 mesmo tampo que
facharia seu proprio mercado. (in Foreign Affairs, verao 1987). Ver, também, Clyde Prestowitz
Jr: “Traditional Trade Talks won't change Japan™ (Herald Tribunae, 15/06/88).

Borrus & Zysman, op.cit, pg.113

id. ib. p.114

Ci nota 27

id. ib., p.120

id. b, p.121

id. ib., p.138. Valeria citar, também, 0 comentirio de Nathan Rosenbarg, am seu artigo sobre
transferéncia de tecnologia, que intagra a obra ja mencionada aqui: "Moracover, it may be highly
significant that they did 5o (i.e. foram capazes de absorver tecnologia) in ways that involved
almost no reliance upon foreign enterprise or toreign direct investment. In general, the japaness
oppased any arrangement that reduced local control aver the technology” (giifo meu) (op cit.
pag.271).

C Professor Nagai proferiv a palestra na UnB. A imprensa brasileira registrou a frase agui

' citada.
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As "Cartas de Cingapwa" 540 pequenos ansaios snviados periodicaments pelo Embaixadar
Amaury Qliveira a0 lamaraly & a alguns outos orgaos da Administracéo Federal. A Revista
Brasilsira de Tecnologia, do CNPq, devera publicas proximaments, um arigo que ctondensa
algumas das andises das “Cartas”. Parece ser, também, a inlencao daquela entidade, estabelecer
junto com o M.R.E., um sistema de distribuigio mais amplo dos trabalhos do Embaixador.

Cf Paul Kuznats jop.cit.}

Joseph S.Chanyg, “Korea®, in Casol Brown & Francis Rushing, "National Policies...” {op.cit). As
citagoes feitas a seguir, provém lodas, salvo indicacao em contrario, deste artigo.

Ct Amaury Podio de Oliveira, Carta de Cingaputa de 15/1X/88.

CEPAL/ONUDI: “Microeletrdnica en la Corea dei Sur”, in Industiiglizacion y Desarrollo
Tecnioidgico, n¥ 1/85.

id. ib. E de nctar-se, a titulo de comparagao, que noc momento em que técnicos do Banco
nagodiavam com o Brasil um empréstima pare. tecnalagia industrial (LT.0), tado o setor de
informdtica, inclusive o des microeletrdnica, foi expressamente excuido. Talvez, por esse
mativo, entre outras, o projeto Néc prospérou.

O que foi dito aqui sobre a eletrdnica vals também, em maior ou menor medida, para outras
indistrias, na medida em gue o ssgotamento das possibiidades baseadas na mac-de-obra
barata isvou @ governo a deslocar a énfase para as industrias intensivas em gualificacio {skif
intensive industies}, cf Kumets, op.cit

Um dado interessante sobre a atitude espartana em relagio ao consumo., que 5o liga
direlamanis ao padrio equitativo de distribuicio de renda, com consequéncias divetas no
astorgn de crescinento, aparecs no esiudo jA mencionade da CEPAL sobre a indisiria
eletronica da Cordia: pasa ndo desviar a produgiio do meicado exierno e, 80 mesma tempo,
evitar a diminuigho do estimulo & poupanga, a Cordia, apssar de grande produtora de TVs a
tores, nho permita o venda desss prodult A0S coNSuMidores nacionais, aié recemements.

Na verdade e apesas dos estudos que tm sido realizados ultimamente, este tipoc de
desinformagio peimanece. Ainda rscentements, um lider politico explessive, por sinal, dono de
um jornal especializadoc em economia, sscreveu um artige em gue delende a mesma tese da
abertura, valendo-se do “‘modeio® coreano. Cf. Herbert Lavy, “Tecnologia, o Grande Desafio”,
Folha do Sac Paulo, 29/X/1988 {Levy chega a falar sm tatamentc "fberalissimo” do capital
astrangeiros). O mesmo refréo tem sido batide por um antigo opositor de politicas que visam a
ampliar 8 aytonomia da regido {ver Roberto Campoes, “Consideragies sobre a poliica nacional de
informastca’ in Rabah Benakouche, oig. "A Guestao da Informatica no Bresil”, Brasiienss, 1985).

Para um comentifio sobre as idéias de Cobden e cutros idealistas liberais britanicos, ver, i.a.,
F. Parkinson, 'The Philosophy of Internacional Relationa®, Sage Publications, 1877.
(especialmente capitulo 6: "Functionalism: Commascial and Industrial™).

*Circule vicioso da Pobreza® ou "Causalidads Circular Cumulativa® eram expressoes de
pensadofes como MNutkse o Myrdall, em obras que se tornaram cléssicas. Sua ruptura naa se
daiia por lorgas espontineas do mercado, mas pressupunha a Agac politca do Estada. Quanto
#0 “heynesianismc™ das medidas econdmicas do pds-guerra, a reconstrugao européia, sem
discriminagao de vencedores ou vencidos, lalvez tenha sido a mais importants, inclusive pelo
conrasie com as attudes obsarvadas (e crilicadas) pelo proprio Keynes, no primero pos-guerna,
espelhadas em seu livio "The Economic Cansequences of Peaca® (MacMilian, London, 1919).
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Para uma visag detalhada das motivagoes pokticas por ras das relagies econdmicas dos
Estados Unidos com os paises do Lesis Eurcpeu e, em particular, com & Uniao Sovietica, ver
David Beidwin, "Economic Statecraft”, Princeton, 1985. Este livo tem uma importancia bem
meis ampla, ac analisar, com abundancia de dados e feferancias tediicas, a questdo do uso
das pressoss econdmicas como instrumento de politica. Similarments ao que George Liska
fizera, a0 final da década de 50, com seu livio sobre mjuda sxierna (“The New Statecraft,
Foreign Aid in American Diplomacy” — University of Chicago Press, 1960}, Baldwin disseca a
utilizacdo politica de medidas comerciais, indepandesniaments do fato de os objetivos finais
sarem politicos ou econgmicos. A obra é (talvez involuntariaments) um comentéric irénico
muitas das agSas comerciais praticadas pelas grandes poténcias. Num cerfo sentido, a crueza
8 o realismo com Que sa&0 pesados o3 pros @ o3 convax do uso das pressdes econdmicas
tornaria vélido, sobre ¢ livio de Baldwin, guardadas as proporgdes, o comentaric de Rousssau
scbre "0 Principe”, de Maquiavel, que, embora dirigido acs governantes, seria uma obra
revolucionaria, pois mostraria a0 pove como agueles verdadeiraments se comportam. Nao é
dificd intuir quem s&0 o3 governaniss & quem € o povo nesta caso.

C1 Ferrer, art. ¢it. Um examplo do aproveitamento dessas novas possibilidades de cooperagao,
envolvendo nagdes de nivel similar de desenvolvimento, mas antes afasiadas pelo proconceito
ideologico, ¢ ¢ acardo entre o Brasil 8 a Republica Popular da China, para cooperagio na dea
espacial. A imprensa internaciona) registrou a importincia do ato (“China and Brazil Reach
Agreement to Develop Joint Space Technology” — Herald Tribune, ©7/07/88). Para um
comentario sobre o sentido do Acordo no contexto da politica de cooperagao em C&T, ver, do
sutor, "Por que & China?”, in Revista Brasileira de Tecnologia, vol. 19, n* 8, 1986.

Ficou famosa a “boutade” do General, a0 admoestar publicaments um dirigentes da Bull Machines,
apis uma associagio, que, de falo, Yansieria o controle dagqueia empresa fancesa a General
Electric. O mesmo spisidio ensejou 8 adogao de um sério programa de apoia a0 desenvolvimenio
tecniolkigico e industrial na area de eleirdnica, conhecido come "Plan Calcul® {var, a respeito, o artigo
de Ronakd Brickman sobre & Franga na jé citada coletanea de Brown e Rushing, cf nota 28).

Morton Kapian, Systems and Processes in International Politics, New York, 1957.

Amorim, Celso & Hugueney, Clodoaldo: "Europa e Estados Unidos: Uma Avaliagao dos Anos
60°. M.R.E, (mimac, elaboradc, originalmente, como subsidio para reunido de Embaixadores
brasileiros na Europa Ocidental — 1966). Numa veia mais sensacionalista, ver, também, Servain
Schreibar, "Le Défi Américain®, Editions Denosl, Paris, 1967,

Var, por exemplo, 0 mais recents astde de CEPAL, solves a Evolugcia das Relagoes
Econamicas Internacionais {Il} Informe, Agosto, 1988). No Grafico IV, relativo ac Balango
Comercial Japasc-Estados Unidos, verifica-se que curvas ascendenles caractsrizam o superavit
japonés ndo apenas em produtos mais wadicionals, como automdveis, mas também nas areas
de eletromecanicos & telecomunicagbes. Para mais dados dos niveis de competitividade
felativa, ver, tambem G. Franco e W. Fritsch, "Texto para Discussaa n? 195, PUC, 1988. O
referido estude da CEPAL sintetiza bem as tenddncias prevalecentes no coméicio
internacional, ao concluir qus "pareceria estar en vias de constituirse un nuevo ordenamienta
entre los principales paises industrializados, sn el cual Japon jugaria un papel mas importante
que & que hasta ashora habia desempenado™. (CEPAL, op. cit. pg.7).

Ci Peter Drucker, "Japan 5 Choices®, Foreign Atfaire. Verao, 1987.
Peter Evans, no artigo ja citado (df nota 4), aponta essa proibigio como uma reagao tipica de

uma nagas hegemdnica, contra uma poténcia ascendenta. A questdo foi discutida na imprensa
e é relomada no artigo de George Packard, comentado a seguir.
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George Packard. "The Coming U.S.—Japan Crisis*, Foreign Affairs, Invernc 87/88. O titule ja é.
em si MesMe, sugestivo.

A exprassdo "lecnonacionalismo” @ usada por R.B.Aeich, "The Rise of Technonationalism”, The
Allantic Monthly 63-82 (1987}, mas seu contegdo critico & usado, ai, também, como
advenéncia acs Eswades Unidos.

“The Buying aof Amarica”, Newswéek, 30/05/88. O aumento dos investimentos japoneses nos
Estados Unidos vem provocando reaghes qua se aproximam da hisieria. Alem da ieportagem
citada, cujo titulo j& 8 significativo, ver, por exemple, o artigo publicado na Revista Business
Waeek, sob o titulo "Is the US. selling its soul to Foreigners?* (B.W. 03/07/88).

*Our Life has Changsd: the Lightbuld, The Transistor — Now the Superconductor Revalution”,
Business Wesk, 06/04/87.

*Reagan concita o Congresso a ampliar fundos para a pesquisa cienlifica”. (Pronunciamento
presidencial ransmitide pelo radio, em Q2/04/88, Santa Barbara, Califérmia).

Ver, a proposito, "A Industria dos E.ULA., unida contra o Japaa?”, in "Informatica Hoje", 18/04/88.

A “disputa® peia lideran¢a na condugac da questdo da divida do Terceko Mundo & chieto de
comsnidrio da revista Economyist, de 15/10/88 ["The Young Pretenders — Japanese banks Third
World debt”). No artigo, I6-se 0 seguinte comentirio, muito lustrativo das atiwdes dos Estados
Unidos, cada vez menos acsitas pels Japio: "Washinglon's idea of japanase responsibility
often seems to be that Japan should pay more of tha bill ior whatevar America wants to do™.

Cf Brickman, op. Git. (ver nota 50, em que ha referéncia a “pressdes de alguns gavernos,
inclusive o francés™, para a elevagio de twifas para computadores e semicondulcres. A
afimaciéo de Van-Eckelen, entac Secretirio de Estadc para Assuntos da Comunidade
Eurgpéia, nos Paisss Baixos, foi feita passoalments ao aulor, a0 comertar, com cero
ceticismo, a entao recem-angada iniciativa EUREKA,

"Europe puts the Screws to Japan inc.”. Business Week, 16/05/88.

Essa exiensac ja esta ocorrendo. A Gazela Mercantii de 02/11/88 refala o entendimenio para
que a emprasa italo-francesa SGS-Thomson (SGT) participasse do grojeto JESSI (Joint Ewopean
Samiconductor Silicon), in "Fabricantes Europeus firmam acordo para produzir Chips”.

Cf Amaury Porto de Oliveira, "0 Desafic Tecnologico da Franga®, Revista brasileira de
Tecnologia, série de 4 artigos, a partir de dezembro de 1987. Dados sobre o EUREKA e outros
programas de integracio européia podem ser enconbrados na publicagio CEPALIONUDS,
Industrializacion y Desarrollo  Tecnoldgico, n® 2/1986. Deve-se notar gue o EUREKA,
difersntemente de outros programas, como o ESPRIT e BRITE, eic... se desenvolve fora do
ambiio da CEE. Fecentements, iem.se paicabido, inclusive, cera tendéncia a flexibilizar a
participagho de paises surcpsus do ‘bloco” socialista, como a Hungria. O pais que mais tem
advogado lal participagio & a ALF.A.

Na pagina 27 de seu best seller, Gorbalchev, apds enumsrar varias reformas necassarias A
dinamizagio da economia soviética, afirma, textualments, que “ludo 5o somade significa uma
coisa apenas. a aceiaragio do progresso cientifico & tecnoldgioo™. O tema da cidncia e
tecnologia & recofrenta na obra, Veja-se esse oytro trecho: "Perestrdika significa mudanga
firme para métodos centificos... E a combinagéo da fevalugio cientifica e tecnoldgica com uma
sconomia planejada” (pag.36). CI.M.Gorbatchav, "Perestroika®, Ed. Bast Seller, 19877
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O préprio Gorbatchev 3e refere &s tentativas de obter tecriologia avancada no Ocidents @ as
frustagies causadas pelas "sangoes, embargos comerciais e outras proibicdes americanas®.
Segundo o lider sovidtico, tais dificuidades tém servido de kgao. “Talvez seja por isso que
agora estejamos passando por um verdadeiro crescimento nos campos da informatica,
tecriologia de computadores & cutras dreas da ciéncia ¢ fecnologia” (op.cit. pag.106).

Ver, por sxamplo, a defesa feita por Clide V. Presiowitr da Nova Lei de Comércic dos Estades
Unidos in "Should the New Trade Bill Bacome Law®, Business Week, 23/05/1988. Pretowitz,
como se sabe, & autor de um Wvro bastante comentade ("Trading Places: How we Allowed
Japan Take the Lead® — Basic Books, 1968).

Na introducio da coletinea varas vezes mencicnada neste tabalho, Rushing & Brown
afirrmam: “Past hational success stories, such as that of Japan, relied heavily on the willingness
of the United Statss to leave major markets open to foreign competitors while accepting
restrictions in their domastic markets. This is Jess likely to happen in the future, espedcally in the
light of the increasing tendency of U.S. high technology companies to request action againat
firms when “unfair™ (aspas no original) practices are sighted® (Op.cit. pg. 5).

Muitos. autores, inclusive noris-americanos, t8m criticado o riger excessivo dessas priticas, ver,
p.sx., Harold B. Malmgren "Technological challenges to National Economic Polices of the
West®, the Washington Quarierly, primavera, 1987. Malmgren salienta especipments o
crascente numaro de tecnociogias de "duplo uso”™ (ie. civi e militar) & comenta que "o
unilateralismo na poliica de tansteréncia de tecnologia acelerara & fragmentaciao da
coopsragio ccidental e intensificard a busca pela autonomia tecnoligica em muitos paises”
{op.cit pg. 32). O assunto fol objets de um painal de alto nivel, cujas racomendagies constam
da publicagio ‘Balancing the National Interest U.S. National Secwrity, Export Controls and
Global Economic Campetition”, Naticnal Academy Press, Washington, 1587.

Cahill, Kevin. "Trade Wars, The High-Technology Scandal of the 1980s™, W.H. Allen — London,
1986,

Em resumo, as coisas se processariam do seguinte modo: uma emprosa britdnica identificava
uma oporiunidade de venda de um produto de tecnologia sensivel a um pais “proscrito”
{basicaments Leste Ewopeu, China, Cuba, mas, também, ocasionaiments, Africa do Sul).
Solicitava, em saguida, licenca ac COCOM. Apds grandes delongas, a licenca era, por vezes,
concedida. Mas, ji entdo, uma empresa norte-americana se havia habilitado a fazer o
fornecimento, deslocando do mercado o competidor britanico. Reagbes e lemores quanto ao
uso (ou abuso) do COCOM, tanto da parte de governos quanto de empresas, na Eurcpa o na
Asia, esido registradas na reportagem “The Great High Tech Scam", in World Business &
Politics, abril de 1988. A repartagemn menciona, também, um novo esforgo do COCOM para
envolver paises nao membros da OTAN, & “Third Country Initiative®. Neste contexto, teriam
sido feitos conlalos com virios paisss “smergentes”, entre os quais o Brasil (neste caso, por
mtermedm do Canada).

Empresas brasileiras tém tentado realizar exportagbes para o Laste Europeu, sobrstudo na
area de sistemas de automacic bancdria, & vem esbarrando, aparsntements, na dificuldads de
obtengic de licencas para reexportagéo de tecnologia. Nao & impossivel que quando tais
licengas venharn, ja as emprasas nore-americanas ss tenham estabelecide nagueles
mercados.

A imprensa brasileira tem reportado essas dificuldades com certa regularidade. Ver, por
exemplo, a repartagem "Velo a foguste brasileiro custa US$ 8.4 mihdes”, Jornal do Brasil,
06/11/88.
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E o caso da ja citada Dedaragio dos 7 Graﬁdas sobie Tecnologia Espacial. Entendimentos
semeihantes existem na area de supercomputadores entre os Estados Unidos & ¢ Japao.

F. Waingarian ® L. Garcia, "Public Policy Conceming the Exchange of Scientific Information”,
Annels AAPSS, 1989.

{ fato, amplaments reiatade pela impransa, & citado por Peler Evans (op.cit) e, também, pu:
Prestowitz, na mencionada repoftagem da revisia Business Week {v.nota 70).

“Intarnational  Competition in Advanced Techrology. Decisions for America: A Consensus
Statemeant prepased by the Parel on Advanced Technology Competition angd the Industirialized
Allips™. Office of International Affaics, National Rezearch Council, Washington, D.C,, 1283,

A verificagéo tedrica de que o investiments em pesquisa e desenvolvimento acarreta a luta por
mercados amplos ndo € nova. Quga-se, pos exemple, o que diz Raymand Vernon am sua
famosa obra, da inicio dos anos 7¢: "... those multinational smerprises that base thair business
styategy on an innovational lead will have to plan even mofe than in the past for the speeiy
explaitation af any industrial advance aver the iargest possible market. This means that such
entarprises wil continue 1o place a high value on quick and easy accass 1o overseas maskets
and that they will continually iry to extand tha geographical reach of their distribution network”
{A. Vamon, "Sovereignty at Bay", Basic Books, 1971, citado por N. Rasenberg, op.cit pag.278).

C! Brown & Rushing, eds.. (op.cit). pg.5. Umn bolstim da Embaixada nore-americana, que
reproduziu a declaracdo oficial scbre o temna, resumiv-a da seguinte maneira: "Cs Estados
Unidos aplicarao com energia, suas leis de comeérfcio para pressionar (Sic) seus parceiros
comerciais @ pratsger patentss, direitas autorais, marcas registradas ¢ segredcs comerciais
norte-americanos... Uma declaragio governamental, feita dia 7 de abril, psio Representants
Comercial dos EUA, Claylon Ysutter, diz que os Estados Unidos buscardo, também, um acorde
comercial multilateral scbre protegaoc mais adequada para wsse tipo de propriedade intedectual®,

Blumenthal, Michael. "The World Economy and Technological Change®, in Foreign Affairs
(America and the World). 87/88.

0 quadro conceitusl ds ume nova ordem aconémica baseada nos servicos e na tecnologia &
analisado com grande acuidade por Peter Drucker, no ja celebrado artigo “The Changing World
Economy”, publicade pala revista Forsign Affairs, exsmplar da primavera de 1986,

V., i.a, Cieia Firagibe, Indistria de Informatica: “Desenvolvimento Mundial e Brasileiro”,
Campos, Rio de Janeiro, 1385. Um relaio com algumas avaliagoes criticas, sem atacar
frontaiments a politca, de autoria de Claudio Frisghtak, figura na coletinea ds Brown e
Hushing {op.cit). Ver, também, para umna avaliacio recente, Paulo Bastos Tigre: "Brasil: Para
onde vai a informatica?’, Cidncia Hoje, junho, 1988,

O prazo para o controle da SEI esta no artigo 8-V). Note-se, entistanto, que outros artigos da
Lei [como o 9°) permitam ac Poder Publico intervir no mercado, para apoiar a industia
rnacional. Estes artigos, como também o 12 @ o 22, citgdos a saguir, néo ém sua vigéncia
limitada no tempo.

As majcres discussées sobre a Lai 38 %Bm cenvado no tdpico referania & aulonomia
tecnoiogica. Efstivaments, a Lei nao define precisaments come tal autohomia pode ser aferida.
Ma pratica, a SEi tem continuado a aplicar critérios anteriores 4 vigéncia da Lei, segunde os
quais nao pode haver autonomia tecnoldgics quando © sdcio estrangsiio, Mmesmo minositario, &
também o cedente da tecnologia. Esta interpratacdo, que tem sido objsto da repetidas criticas,

f
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parece encontrar algum amparo juridico no falo de que ela curresponderia & tintencio do
legislador”, tal como regisgada nos anais dos debates sobre este dispositive na Congresso
Nacional.

O artigo 22 astabelsce uma série de condigoes para 8 admissao do investimenic eslfangeiso.
Nio # claro, pela letra da Lei, sa tais condigdes seriam cumulativas ou alternativas.

Em termos quantitativos, a3 citras que mais impressionam dizem respeitc & evolugdo do
mercado de hardware e & sua repartiGio entre produlores nacionais o estrangeiros. Groaso

‘modo, em carca de doz ancs (1977-1586), o mercado tolal brasielro de computadores e

periféricos passou de US$ 200 milhoes & USS 3 bihdes, enquanto as smpresas iwasileiras, que
detinham covca de 2% do marcado, controiam, hoje, aige mais da mateda (Secretaria Especial
de Informética, vévias publicagSes). Cf, também, palestra proferida palo autor deste Tabalho,
reprasantandc o Ministro da Ciéncia @ Tecnologia, na "North South Roundiable®, reaiizada em
Toquia, novembeo de 1987.

Estima-se, hoje, em 30% o numero de pessoal de nivel superior nas empresas brasileiras.
Essa percaniagem, nas empresas estrangsiras instaladas no Brasit, ssfia bsm inferior a 10%
(Cf as mesmas fontes da nota anterior).

Cf Frischiak, in Brown & Rushing (eds.), op.cit. Ver, também, Tigre {op.cit. cf nota B6).

Edson Fregni, da smprasa SCOPUS, um dos mais militantes empresdrios do setor, # um dos
criticos dessa decisao, que é defendida, ainds hoje, pela SEI (as criticas de Fregni, ¢ a defesa
do Secretiric de Informatica, astao mencionadas na reportagemn “Reserva em Debate”, Ravista
Brasileira de Tecnciogia, Vol. 19, n® 8, agosto de 1988).

Um episodic intsressanis refers-se 4 instalacdo da fabrica de mascaras klogrificas no CTI,
imporiante etapa para o dominio do “ciclo’ da microeletronica. Numa tentativa de libertar-se das
fonies de suprimento tradicionais, 0 Centro negociou junto com o CNPg, um contrato com a RDA, a
qual, por mativos nunca toiments esclarecidos, acabou valendo-se de uma dausula de escape,
para ndo axecutd-o. isso se deu no inicio de 1985. Alé meados de 1588, o CTl ainda Iutava contra
variades obstaculos para iniciar & instalagao da fabrica, depois de penasas negociagies com uma
smprasa de outro pais ocidental. [Alguns desses percalgos foram acompanhados pesscaimente
polc autr, quando estava & frante do Setor Internacional do Ministério da Ciéncia s Tecnologia. O
Secretéric da SE|, Ezil Veiga da Rocha, também 3a refers aos problemas do CTl, na taporiagem
pubticada pela revista Vaja, em 21/10/87, intitulada "Redeas Curtas”).

Hirshman, op.cit. (cf nota n®20). O autor faZ uma defssa enfatica do senlido, sendc dos
detalhes, da Pdlitica Brasileira de Informatica, afirmando, inclusive, que ela & uma “refutacio
pratica da tess de Raymond Vernon sobre o ciclo de produtos” {tal como exposta no artigo
"Intsrnational Investment and Intemational Trade in the Product Cyde”, Quarterly Journal of
Economics, 1566). Segunde esta tese, que parecs ainda tar muilos adeptos, o papel dos
paises em desanvolvimenio seria sempre de “segunda linha". Hirshman refuta, também, os
comentarios negativos sobre a PNI, bassadas no falacioso argumento da “reinvengio da roda”.
Diz sls: "Os humanos devem reinventar muitas coisas... @ esta pratica intensiva de reinvengao
& recriagac 6, saguaments, um condigao necessiria, mas nao suficients, para a subseqients
geragao da genuina criatividada™.

Ver, a proposite, o artigo de Aldo Farrer, citado na parte || desie trabalho.

Mais uma vaz, & Hirshman (op.cit} quem se relere & "audaz busca brasilsira de paricipar da
lideranga mundial®.
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Ver Ventura, op.cit {cf nota 8)

A impaciéncia de certos setores da indGstria americana, como o que congrega os produtores
ds equipamentos de processamento de dados, em relagaa ao GATT foi expressa em artigo
publicado ro pericdico "Inside U.S. Trads®, em 10/01/86. O Ex-Embaixador e lobista contratado
pelos industriais brasileiros de informatica (ABICOMP). Anthony Motley expressou, cerla vez,
que gquando se falava em GATT, as autoridades americanas tinham vontada da "vomitar” (sic),

Para uma andlise da Segao 307, vel Venhwa, op.cit. Um relalo das reagbes & decisao
nofe-americana encontia-3e em Evans, op.cit. (cf nota &),

100 Depois ds ter abarto um amplo laqus de qusixas (algumas tdpicas & outras conceituats), o

m

192

103

104

governo norte-americano havia se fixado em quatro pontos {na verdade “areas”, com muitos
sub-itans): i} abrangéncia da Lei (ie. idens sujeitos ao controle de importagSes); H)
procedimentos administrativos da SEL 1Y) proprisdade intelectusd (no caso, o reconhecimento
do copyright para os programas de computador; e 1V) investimentos. Pela decisac de junha, os
fsns | o )| eram considerados encerrades, o Rem i seria "suspenao” {mas scb monitoramenito,
aguardando @ evolugio da Praojeto de Lei que o Executivo enviara ao Congressa). O item iV
pasimanecia am aberto, mas asss fato foi minimizado pelas auloridades ¢ psla imprenza, que
viram na “trégua’ um indicio (ilusorie, como se demonstrou) de que o “caso” seria
proximamente encarrado.

Saobre o senfido dessa decisao, tomada ja ne inicic de 1988, ver adiante,

Além do problema do direito autoral que a Lai ja tratara de mode aparentementa satistatdric,
Washington se preacupava com aos dispositivos relacionados com a similaridade, gue
consideravam muito vagos, deixando margem a decisdes como a do caso MS DOS. No meio
tempo, dessncadeou-se, também, uma verdedeira lempestade, anvoivendo cutra questao: a do
pedido de registro, por uma emprasa brasieira, UNITRON, de um clone do Mackintosh, da
Apple. O pedido, que aparsnismente continha muitas irregulasidades, terminou sendo recusade
pela SEi o encontra-sa, ainda {novernbro de 1988), &m grau do rdCWIso.

Ct ectrevista do Embaixador dos Estados Unides nag Brasil, Harry Schiaudamann, concadida ao
Jornal do Brasil, em 28/08/88. O noticiifio que cercou a visita do Secretario-Geral do tamaraty
a Washington, em outubro de 1868, deixa clara que o governo nhorle-americanc reluta sm
SNCETAr O Cas0,

Essas reclamagoes se referemn, sobraludo a duas decisoes, ambas envoivende investimenios
siou associacoes da 1BM. Numa delas, pioditores nacionals se quelxeram de prejuizes que
sofreriam com a permissas para gue a compantia norte-amencand passasse g produzit, em
sua fabrica proxime de Campinas, discos de grands capacijade de wmazenamaento (oS
chamados “discdes”). O outro caso, mais rumorose, dizia respeito @ associacao da IBEM com
uma empresa brasileira do Grupe Gerdau, para formar uma joint veniure na drea de servigos
{GS0). (cf Evans, op.cit).

105 Cf Nota 103,

106 Pauio Tigra. por sxempic, considers que "as prassoes norte-americanas que resuftaram na

107

aprovagao da comercializagéo no Brasil, do sistema MS-DOS, da Microsolt, iréo dasestmular o
desenvolvimenio local nesta Area {i.e. & do software bésico)”. aea que © mesme autor
caonsidera “critica” {op.cit. cf notas antericres).

Ct nota 8.
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108 Esta parecs ser a disposicao do novo Ministro da Ciéncia e Tecnologia, que, em entravista
concadida & Revista Brasilewra de Tecnologia {agostc, 1988), descarlou a idéia de ™flexibilizar”
dispositivos da Lei, mas afirmou, concomitantemante, que "... dsvamos, nesse momento, lentar
compatibilizar os interesses de oulfos segmentos industriais com a&s necessidades de
fortalecimento da empresa nacional de informatica e com o dessnvolvimentc tecnoidgico geral
que devemos ter’. Entre os selores aulenticaments nacionais que ém criticas & alguns
aspectos da politica de informatica #sia © de maquinas-ferramantas (ver declaracdes do
Vice-Presidente da ABIMAQ ac jornal “Folha de Sdo Faulo®, de 10.08.88, na reportagem
"ABIMAQ vai propor mudangas na nova politica industrial do governo™, sm que & resarva de
mercado 4 especificaments mencionada).

109 A imprensa brasileira tem publicado, pariodicamente, declaracoes dos empresirios do setor,
temerosos da que certas decisdes, sobretude na drea do Ministerio das Comunicagdes e da
Consultoria da Repdblica, pudessem significar uma mudancga da rumas. Ver, por exemplo,
"Entidades contra parecer Semikron®, Data News, 10/10/88. Qutra examplo das incenazas qus
cercam a indisiria esta espelhado na reportagem “Falta definigio para os bens de informatica
nas ZPEs", Gazeta Mercantil, 15/10/88.

110 Celso Amorim, "Da Confrontagac Inevitdvel 4 Cooperagéio Fossivel”, Revista Brasileira de
Tecnologia, n* 2 & 3 (1988, Ver, também, do autor, “Perspactivas da Cooperacao
Internacional”, palestra proterida no IBICT, em 22/09/88.

111 Ci entrevista com Marcihc Marques Moreira, Embaixador do Brasil em Washington, in "0 Brasil
pode terminar &wfao do Mundo™ — Jornal do Brasil, 08/11,/87,

112 Cf dados CEPAUONUDI, "Tendéncias centrales de la industria farmaceutica®, in
Industrializacion y Desarrollo Tecnologico, n® 4 (julho de 1987).

113 id, n®1 {set.B5). Os dados constam do artiga “Ciencia y Tecnologia en la OCDE y Posicidn
Relativa de la América Latina”,

114 A relagéo de projetos conjuntos na drea de biotecnologia (alguns deles envoivendo smpresas
privadas dos dois paises, além de instituicoes de pesquisa) inclui: melhoramento genélico de
piantas, vacinas, etc. Em inlormitica merece destaqus o projeta ETHOS, cujos principais
delineamentos estac descritos no artigo de Carlos Lucena, T. Takabashi e Atrmande Haoberer,
*The Ethos Project” An Introductory View", mimea, 1988. A quimica fina é um campo promissor,
devido s implicagdes imediatas, sobreludo para a indistria farmacautica.

115 Em entrevista & revista “Cidncia Hojs™, de junho de 1988, o empresario brasileiro Marcos
Mares-Guia, cuja empresa BIOBRAS tam estado envolvida, desde o inicio, nos projetos am
biotecnolegia, menciona as dificuldades para uma cooperagac no setor de insulina. Por seu
turno, empresarios brasileiros do setor de maquinas {para citar 56 um exemplo) nac cansam de
temonstrar sua inconformidade com a liberalizagao (relativa) para importagies proveniantes da
Argentina {cf. p.ax artigo de Alfredo Ferrari, membro da Direloria da ABIMAQ, na Gazreta
Mercantil de 04/08/88, "Injustica na importagao de maquinas-ferramentas da Argentina’).
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RETORNO AO FUTURO, Parte lll

Agonia e Queda do Socialismo Real
Paulo Roberto de Almelda *

Resumo:

Ensaic de carater histérico-conceitual sobre o processo de "transigio ao capitalismo® nas
sociedades do ex-socialismo real. Sao enfatizados os impedimentos de natureza
estrutural que bloquearam o modo de funcichamento da organizagao social da produgdo
naquelas sociedades, eles podem ser explicados, em fermos marxistas, pela
inadequagao fundamental das relagdes socialistas de produgio para os fins de
acumulagéo do sistema. Nao apenas a base social e politica do socialismo real era
profundamente reaciondria - dai a crise de legitimidade politica do socialismo autontario -
como também sua base técnica era essencialmente conservadora, provocando uma crise
estutural em sua foma de organizacio econdmica. Os impedimentos fundamentais se
situavam ao nivel do funcionamento do mercado e na incapacidade de difundir socialmente
as inovaghes técnicas. Uma avaliagio de tipo histérico-comparativo evidencia os paralelos
da atual ruptura com outros processos ge transformagao social e politica.

1. O exterminador de futuros

As mudangas sociais, politicas e econdmicas no cenario internacional sao tdo rapidas,
neste final de século, que nenhuma andlise prospectiva tem, obviamente, a capacidade
de superar o teste da realidade. O processo histérico &, nesse sentido, um verdadeiro
"exterminador” de futuros, eliminando sucessivamente cenarios plausiveis “até h pouco”
@ substituindo-os por novas conformagbes igualmente pereciveis no curso dos anos (ou
meses) seguinles. Assim, a marcha da Historia em diregao ao século XXi provaveimente
tornard caduca qgualquer apreciagdo que se queira fazer sobire o futuro da ordem
internacional a partr da derrocada finat do "socialismo real*'.

* Doutor em Ciéncias Sociais pela Universidade do Bruxelas s Mestrs am Econhomia Internacional
pela Universidade de Anluérpia; ex-Professor de Sociologis Politica no cuwrso de Mestrado em
Seciologia da Universidade de Brasilia & no Curso de Preparacao & Cameira Diplomatica do Institute
Rio Branca do Ministério das Relagbes Exterioras.
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O cemitério do futuro, alkds, sempre esteve repleto de previsdes nao realizadas, desde o
anedolario dos desastres ecoldgicos ou das guebras nas bolsas de valores até as
estimativas "mais sérias” lidando com os pregos do petrdleo, ¢ desemprego lecnoldgico
ou 0s ciclos de crescimento e de eslaghagdo - de longo oy de curlc prazo - nas
economias nacionais, para nao falar das especulagdes catastréficas envolvendo cenarios
nucleares ol mesmo conflitos bélicos regionais. Todas essas previsdes reproduzem, em
maior ou mencr medida, preocupagoes eminenlemente conjunturais @ nio deixam
lampouco de refletir a escala subjebva de valores de seus respectivos autores.

O socialismo, igualmente, ndo escapou a essa mania de configurar o avenir a partr das
njungoes do momento Em 1961, por exemplo, no 22° Congresso do PCUS, Krushev
prometia ultrapassar a produgdo per capita dos Eslados Unidos por volla de 1970 e
constiur uma ‘sociedade comunista acabada™ perto de 1980 Naquela mesma época,
ahundavam as teses sobre a convergéneia dos sistemnas econdmicos, das quais o mais
mnsigne representante for o economista John Kenneth Galbraith. Nenhuma dessas
previsdes foi confirmada na pratica. Recorde-se também o anuncio prematuro do “fim
das ideclogias® feitc em meados dos anos 50 por Daniel Bell que pode sar
legibmariente cons:derado como O pai espirtual da tese sobre o “fim da Histdna®,
anunciada rés décadas depois por Francis Fukuyama

De manera desconcertanle, entretanto, o socialismo, que prometa ser, segundo os
an(ncios peremplorios do Manifesto Comunista de 1848, o coveiro do capitalismo,
conseguiu desmantir, ao longo de sua cuna hisldria, 03 defensoras de sua mevitdvel
realizacdo histdrica. O capitalismo, ac contrario, cuie “charme discreto” nunca conseguiy
seduzir muitos inteleciuars e livre-pensadores, resistiv acerbamente a todas as c¢rénicas
de sua “morte anunciada®

Em termos propriamente histdricos, a idé/ia do socialismo, considerado por seus
spigonos como 0 “sucessor natwal” do capitahsmo, cobre wn petiode de tempo
relaivamente maior que o de sua prdica enquanto “modo de produgdo”. Pode-se
argumentar, por exemplo, qua, a despeito dos déborss atuais de sua atualizagio
histgrica, a idéia do sociallsmo, enguanto “intengde coletiva®, persistird como
vossibiidace real da sociedade do futuro, seja como SUCESSOr, Seja Como altemativa ao
nodo atual de organizagdo econdmica da sociedade E necessdrio recordar, porém, que
15 modelos teoricamente disponiveis de organizagdo social ndo sao em numato Infinito e
e tampouco as sociedades reais estio inventando, continuamente, novas formas de
wganizagao econdmica e social. Admitindo-se, cormo o fez Marx no 18 Brumdrio, que os
ivos também podem ser governados pelos mortos, deve-se reconhecer, antes de mais
ada, que o peso da hisldvia passada cpnime como um pasadelo o destino atual & o
Hturo eventual do secalismo

terentemente do hildsafo, ndo incumbe ao histonador avaliar as probabiidades de
sbrevivéncia dessa idéia nas condigoes concretas do século XX emergente. O trabaino
) primeiro, menos preso as exigéncias dos falos - a “matéria-prima” da histéria - pode
s efetivamente conduzido sob a forma de interogantes, anda que estas sejam
waclerizadas por um celicisimo apnorishco em relagao s chances de sobrevivéncia
tura do soctalismo O método do historiador, entretanto, ndo comporta projegdes
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futuras, nac tanto em virtude de uma falta invinseca de Imaginagas - |a que se pode ser
tao especulabive em diregao do passado come em relagio ao futuro - mas em razio de
uma simples exigéncia de ordem analitica. Sendo o rabatho de investigagao histdnca, a
exemplo da metodclogia sequida na biologia embrionana, uma tarela antes de mais nada
“recapitutativa”, uma avaliagic hanesta sobre a ascengao e gueda do sistema sociahsta
deve descer av questionamerto mesmo de seus fundamentos originais, 1slo &,
interrogar-se sobre os principios tedrncos @ as mecamsmos estruturas que the deram
sustentagio pratca durante o tempo de sua vigéncia historica e que explicam seu final
demise neste final de século, isto &, seu desaparecimento efetivo para todos os efeitos
praticcs do processo histérico

Nesse sentds, para ser coerenle com suas propras premissas metgdologicas, o
rabaltho de reconstiluigdo histonca do bnefane recente do socahsmo deve operar um
vgtdadeiro retarno ao futwro, 1slo @, apoiar seus principais argumentos em solidas
fundagdes historicas e spcioldgicas Dai o apelo retonico, no titulo deste ensaip, aos
fimes da série Back fo the Fulure de Robert Zemechrs - recurso ja empregado pelo autor
anteriormente’ - para caracterizar ¢ upo de andlise aqu conduzido: gs caminhos do
preserte @ os do future imediato passam necessanamente por uma volta ao passado do
socialismo.

2. A maicr "Invengao® da humanidade

Ag dar, alguns anos atras, uma entrevista & imprensa ocidental a propdsito do retorno a
China (previsto para 1997} da coidnia bntdnica de Hong Kong, o Representante oficial da
China Popular naguele enclave teve a coragem de confessar canddamente: "Alguns
camaradas temem © capialismo. porque na verdade sabem muito pouco sobre ele.
Esses camaradas nag se daq conta de que o captalisme mudou muito desde Karl Marx
Na verdade, o sistema capitalista moderno 4 a maior invengie Ja civibzagAo humana

D reprasentants thinés Unha cerlamente razao quanto a colossal ignorancia, na China,
sobra 0 modus operandi do capdalismo. O clara reconhecimenta de gque o sistema
capitalista tinha alterade substancialimente sua forma de funcianamento, desde o secuio
passado, era igualmente digno da mais veneravel sabedona confuciana: até mesmo um
manasta radical, como foi em sua época Maop Tsé Tung, poderia concordar com esse tipo
ge argumento Mas, ele enganava-se redondamente no que Se fefeie a tercewa
assertiva, sobre a "invengio” do capitalismo pois que, se ha um sistema econdmico
inventado pelo Homem, este é, indubitavelmente, o socialismo.

O capitaismo, com eteitg, NAoc swgu de um projeio fosolico préwa e sisteaticamente
delinido, assim como saus prncipios organizatives nao emegrgram prontos e acabados
da algum cérebio humang, por mars genial quse este possa ter sido (Como parece que ol
o de Karl Marx) O socialismo, ao conlrdno, ele sim, deriva dessa vordade do homem de
wansformar the et nunac a sctiedade reaimente existente, modelando-a segundo certos
valares morais e pnncipos ébcos adequados as concepgoes momentaneas que uma
deatermmada sociedade (ou seus representantes mais esclarecidos) entretern sobre seu
propno avenir. O sociaismo seria assim, para parafrasear o filosoifo alernao Reinhart
Koseleck a proposito dos projeios luministas, uma "pro)egao utdpica scbre o futare™”
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A contusao emire, de um lado, a “mvengac” lecnca dos concelos de Sociahsmo e de
capitalsimo e, de oulro, & emefgéncia na pratica do propno sistema em causa é, no
entanto, inevitavel quando se ida com dois paradigmas conceduais que, em virlude de
um inlenso e nem sempre quahficado uso poiiico, perderam muito de sua capacidade
exphcaiiva Miton Frredman lambém acha que o capitalismo é uma das maiores
conguisias da owilizagao, apesaf de considerdalo uma mshituigdo (3o “natural® quanto,
digamos, a cobiga humana A dificuldagde é tante maior quante a chamada “civilizagao
humana®, a que se relenu ¢ representante chinés, ndo costuma pavtar-se em fungdo de
conceitos ledricos elaborados por “inventores gemais”, mas seqgundo principios bem
mass prosacos ligados ao terreno da contingéncia histdrica, onde "acaso” e
"necessidade” combinam.se continuamente para produzir resultados sempre inédutos do
punta de vista do desenvolvmento sotial

Nao se deduza dai que a agdo humana esteja ausente dos palcos histéricos. Apenas
acontece que come dizia Marx no 18 Brumdno, ela sd se desenvolve em
circunstancias bem determunadas e quanda o faz, apresenia-se cinguda par forgas
sociais bam mais poderosas, presentes no subsirato material da prépria sociedade.
Fernand Braudel dedicou pane substantiva de sua analise sobre a formacidc do
capitalismo eurcpeu a desmentir a tese, de suposta paternidade weberiana, segundo
a qual determinadas seitas prolestantes tenam, de alguma forma, “inventado™ o
captalismno’. Nada mas falacioso em lermos histéncas, disse em substincia o
grande hrstonador francés, com o gque concordana integralmente o eminente
soniglogo alemde, sgualmente aleitado para a agac decisiva das complexas fofgas
materiars que meldaram a ciwhzagdo capitahsta na Europa moderna. Uma das
maigres preocupagoes intefectuais de Weber era, precisamente, a de explicar porque
a forma moderna do capitaksme tinha surgido numa sociedade de passado tdc
recente como a européa, ausentando-se do cendrnia historica de cwvilizagdes tao
antigas como as do India ou da China’

O burecrata que representava Pegunn junto ao Governo de Sua Majestade britamca em
Huong Kong provavelmente hunca leu Max Weber e nac podena assim apreciar
devidamente a valosa capacidade heuristica do conceito webenano de “racionalidade”.
Este concaln € no entanlo a chave explicativa do exttaordindrio desenyolvimenta
maternal da sociedade ocdental moderna, comparabvamente ao das Tcivilizagdes
classicas” da india, da China ou do Oreme muguimano, ou mesmo no taso de
“crvilkzaghes contempordneas”, como as do finado “socialismo real” O Qcidente nao
inventou © capitalismo, uma vez que este e fruto de um longo processo de racionahzagio
de estruturas soc:ais. economicas e politicas

Mas. assim como nao se pode esperal que uma sociedade "mvenie” espontangamenta
um deferminade modo de produGdo, por mas funcional que este seja para suas
necessidades de desenvolvimento, a aplicagao do principio de racionahidade nao deriva
logicamente de urn projetd humano de lransformagae social se ele ndo estd entranhado
no propno “codigo genelco” dessa sooiedade Em outros tenmos, a racionalidade deve
estar wlegrada a propea estruluia sooial, faule de guor ela deixa de sef operacional pasa
o conunlo da sociedade produzindo efeitos apenas nos escasscs selgres vincuiados a
L pAdr30 MoYetnizador externo
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Este sempre foi um dos maiores desalios enfrentados pelas paises que adotaram.
voluntarna ou involuntanamente, o “modo sotialista de produgan”™ Eles dispunham,
estruturalmente falando, de uma restnta capacidade para “digens” e "reproduzir®
padries tecnoldgicos superiares, uma vez que a organmizagag social da produgéo
obedecia, nesses paises a uma logica de comando propriamente aylontaria - ou se|a,
vinculada ac monopdlio do poder politico exercido pelo partido comurmsta - e nac a
légica da atomiragdo espacial do poder econdmico e social, tal como ela se
desenvolve espontaneamenie sob a “cultura" do capitaismo. A “racionabdade”
especifica do capitalismo situa-se, precisamerite, na auséncia de comando unihicado
para a agac soc:al dos agentes econdmicos, a que se contrapde a “wracionahdade”
intrinseca do planejamento  centralizado. A aparente desorganizagaoe e
“wracionalidade” do mercado captalista - na verdade, deve-se talar de uma
alomizagao de suas estruluras de apropnagao e de disinbuigdao - contrapoe-se a
aparente "racionabdade” de um sistema “coletivo® - isto é, controlado socialmente -
de repartigdo do trabalho e do produto final. Em ultima instancia, porem, a “logica
anarquica”™ do mercade revela-se supenor a "logica tna® de algum burocrata
calculista, sobretudo se se considera que ganhos e perdas, no sistema de
apropriagde privada, sdo eminentemente individuais e imedialamente pefrceptiveis
oM {ermos Teais, por meio da mais simpldna contabhdade.

isto nac impediu, evidentemente, que muwtos dos paises socialsitas tenham
incorporado, em alguma fase do desenvolvimento de seus projetos nacionais, a
esséncia da "racionhalidade” propriamente ooidental, a saber, 3 capacidade de inpvar
e de encontrar respostas ornginais aos desafios do cohdiano, bem como a
possibilidade de que esforgos individuais fossem dinamicamente mabilizados para a
consecugdc oda maior parte das tarefas hgadas a organizagdc produtiva da
sociedada. Mas, esse processo, nas sociedades ex-socialistas, era sempre hmitado
*geneticamante”, no sentida em gque ele dependia mais das correlas de ransmissao
que operavam ao nivel da subjetividade potilca do que de falores propniamente
endégenos ligados A agdo involuntdria dos agentes soclais e operadores
acondmicos

Ai talvez se situava a origem do entusiasmg legiumo com g captalsmo demonstrada
pelo representante de Fequim: as extraordindrias capacidades adaplatvas do
capitalismo, ao longo de toda a sua histona, encontram-se de alguma forma
concentradas no microcosmo étnico e social que @ Hong Kong, uma pequena vitrina do
sistema capitalista situada As portas desse grande socialismo pcbre que € a China,

Resta apenas saber se, em 1997 a incorporagac de Hong Kong ao resto do
continente se fard realmente ac custo de uma smvolugdo historica para esse
promontoro do “capitalismo realmente exstente” ou se, de alguma forma, sera a
China a wicorporar-se ac grande s)stema internacional capitaista a Que |a pertence a
atual coldnia de Sua Majestade Em gubios termos: que relagfes socias de produgac
irac predominar, as capnahstas ou as socialistas 7 A juigar pelo nimo das reformas
econdimicas empreendidas na China, tudo indica que teremos uma combinagao de
*socialismo de mercado” cem algumas wrtudes do capitabsmo propoamente
*mancheslenano” que parece ter sobrevivido em Hong Kong
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3. Ume contradigia insandvel

kinguém melhor do que Marx sama colocar com clareza, ainda que de forma
prolélica, o inexoravel desenrolar do processo histérico e social. Como ele nos
ensina nd Prelacio & Critca da Economya FPolitica (18S9}, "numa certa etapa de seu
desenvolvimento, as forgas produtivas de uma sociedade entram em contradigao com
as relagdes de produgdo existentes, ou, o que é apehas sua expressao jurldca, com
as relagdes de propriedade no sen das quais elas 5e tinham desenvolvidos até
entao. De fermas de desenvolvimento das forgas produtivas, essas relagdes [de
ptodugac] se tomam seus propnos entraves Abre-se entao uma época de revolugdo
socral A translormagaoe na base econdmmica altera mars ou menos rapidamente toda
A enorme syperesiriura”

Essa época de revolugan social abriu-se para o socialismo de tipo soviético a partir
do final dos anos 70, pelo menos, muillo embora suas sementes existissem desde
muito tempo antes As razoes dessa transformagao, que pode ser inteiramente
explicada em termos “marxistas”, foram as mesmas gue, no passado, levaram ao
declinio do feudahsmo como "modo de produgdao™ as relagbes “sccialistas”™ de
produgas  se tnham negaveimenie converhido num  formedédvel enlrave  ao
desenvolvitnento das forgas produtivas e ao avango das condigées econdmicas de
produgdao  Quaiquer marxisia ndo comprometido com a5 esquemas de poder
exstenles na area sowelica poderia reconhecer gue a forma "sociahsta® da
propriedade representava, em nivel estrulural. um enorme obsticuto ao avango
continuo do processo de produgao social,

De fatle. as relagoes scoahstas de produgdo sempre foram uma forma contraditéria
de organizagde social da produgdo, uma ver que, segundo a prépra teleclogia
marxista, a sociedade burguesa ndo podena desaparecer - e assim dar lugar ao
s$00alsing - sen que ela pudesse antes desenvolver todas as suas potenciahdades
intinsecas em lepmos de forgas produbivas. Mas, uma vez implementadas essas
relagoes sociahsias de produgdo - de maneira mars ou menogs improvisada no
seguimento da revelugdo bolchevisia -, elas sempre representaram (no vocabularia
dug propro Mars) "yma lorma amnfagdmcea do processo de produgdc social, ndao na
senbdo de um antagorismo individual, mas de um antagonisme que nasce das
oonthees sotias de exsténoia dos indviduos”™

Era, assim, “marnasticamente” inevitavel o deslanchar de uma etapa revolucionaria no
desenvolvimento do sccialismo, assim como efra "marxisticamente” previsivel que a
necessana tanstormagie da base econémica, gperada desde o final da estagragio
“bienewvista”. conduzisse a uma subslancial mudanga em loda a superestrutura
jurnidica e pelitica da sociedade socratista.

E pussivel talvez mesmo provavel, que ao iniciar seu periodg de “despotismo
esclarecido” Sorrachov lenha dite a seus companheiros mats chegados: 0K,
vamaradas o Capslar venceu!™ Marx, alids, tinha sido o primewo a reconhecer que,
tustoacamente so for pessivel surgir uma forma dindmica de crganizagao social da
Prolagar seb o sistema capitalista, que possul nele mesmo 0s Impulsos para uma




Retorng aa Futuro, Parte |1 . 57

continua transformagac das condigdes de produgdao. A sua base técruca e
revolucionana, ao passo que a de lodas as lormas de produgac anteriores era
essenciaimente conservadora®, escreveu ele no Capital

Gorbachov, em bom marxista, admitiv igualmente a realidade dindmica do capitahismo,
chegando inclusive a apontar como conservadora a base técnica de uma forma de
produGao que the era uiteror. No caso ¢ seu proprio socialismo real Antes mesme de
assurw a lideranga do PCUS, em dezembro de 1984, ele advertia que a instificada
praservagao de “elementcs cbsoletos nas relagées de producde podia ocasionar uma
deterioragac da situvagac econdmica e socal”. Em unho de 1985 ja como
Secretano-Geral do PCUS, ele declarava que "a aceleragdo do progresso cientifica e
lécnico requena insistenteente uma profunda reorgamizagao do  sistema  de
planejamento e de administragdo do mecamsme econdmico em sua totalidade”. Todo o
seu periodo subsequente como Secrelano-Geral do FCUS foi dedicado - inutilmente,
reconhecemos hoje - a tentar superar essa contradigao insanavel do socialismo. para
fazer com que seu modeo de funcionamento se aproxmasse um pouco mais sendo do
capitahsmo, peio menos das leis do mercado.

Essa luta para mudar as condigbes "medievais” de produgac e de distnibuigao existentes
na regime soviéhco era 1ao antiga quanto a propria URSS e, nurma perspectiva historica
mais ampla, estava ligada a histdria secular da modermizagao na velha Russia. Tanto o
avioctata modernizador Pedro, o Grande, tomo o bolchewgue "aylonane” Lénin
enfrentaram. cada qual em sey lempg, o desalio do atraso social e ¢ da paralisia da
maquina do Estado. A saida encontrada pelo autocrata reformista ha quase Irés seculos
foi razer a tecnologia ocidental (fundigao, construqgao navall para os portos e estepes
russas. Por sua vez, ao iomar o poder em 1917, o lider bolchewsta colocou com clareza
as alternativas que se ofereciam a Ruassia pés-fevolucionana. “ou imtar o exemplo dos
paises mais avangadus € alcanga-los economicamente, ou sucumbir” OS poucos angs
de "comumismo de guerra® convenceram-no a inflexionar substancialmente a wia
econdmica da construgdo socialista, introduzindo critérios de mercado para a produgaon e
distribuwicdo. O “socialismo num s& pais” estalinista encerrou dramalcamente, como se
sabe, a primeva expendncia de “spoialismo de meicado” gque se conhece, uma
modalidade hibrida de organizagao social da produgac que Marx provavelmente rejeitana
como irremediaveiments contaminada por “proudhonismao econdmico”

0O que Gorbachov certamente lena gostado de implementar era uma especie de NEP da
era microeletidnica, algo todavwa bem mas comphcado, reconhegamos, que as
banalidades conceiluais em torno do modelo lerinista de comumismo, como sendo o
"socialismo mais eletricidade” Nao havia, confude, farmula milagrosa capaz de fazer ¢
sociahismo tomar o “carrg da Histdria® a parlir das relagoes de produgao em vigor. a
"base tacnica® do socalsmo estatal, poderia dizer Marx, era  essenciamente
conservadora, & sua base socal e politca, acrescentarnamos nas, era profundamente
reacionana

A comparagdo histonca swge aqui de forma nevitavel, as relagdes socialislas de
producao e a classe burccratica associada ao Partide Comunista representavam, ate ha
pouco, na mawr parte dos pases da area soviéhca, o Mo papel do sistemna




RE Aewvista Brasilerra de FPolibca Internacional

corporabve e da classe anstocratica no ancren régumne de lpo leudal: ym obsticulo
ntransponivel ao desenvolvimentc das forgas produtivas materiais € um entrave
torrudavel a0 progresso polico da sociedade Come superar a contradicaoe ?

Como afrmaram Marx e Engels no Mamfesto Comunista. “numa certa etapa do
desenvolaimento dos meiwos de produgao e de troca as relagdes feudais de propnedade
deixaram de corresponder s forgas produtivas em plenc crescmento. Efas entravavam
a produgac em lugar de fazé-la avangar Elas se ransforrnaram em grilhdes. Esses
giithdes tinharm de ser quebrados eles foram quebrados”.

No gque concerne as relagies socialistas de propnedade, esses grilhdes foram
efznvamente rompidos na maior parte dos paises do chamado mundo comunista
enlre 1989 e 1930 No decorrer de 1991 tinha restado, na Europa, apenas a prépria
Uriao Soviélica, que parecia representar entao, para Gorbachov, o que a Alemanha
guihermina representava para Marx no século passade: um pais atrasado e dividido
que tena necessanamente de passar por uma revolugio politica radical para quebrar
os grnlhoes que impediam sua modernizagao econdmica e social. Essa revolugdo
radical ndo veio sob a lorma "marxista” da luta de classes, mas equiparou-se. para
todos os efeilcs pralicos, & deteroragda geral conhecida por diversas sociedades
absolubistas do arcien régume uma cnse geral do sistema de dominagao em
decorréncia da incapacidade absoluta do mecanismo econdémice em continuar
nperande normalmente

4. O soclalismo contra o mercado

A obsclescénc:a precoce - menos de 70 anos de "wida util® - do "mode sociahsta de
produgae” constitu, sem duvida alguma, um dos mais cunosos fendmenos do laboratorio
da tustona Por uma dessas wonias que parecem frequentar os palcos da Histdria, a
suc#$sd0 progresswva dos modos de produgio, tal como teonizada por Marx n'A ideologia
Alema reveloy-se agora conduzir A regigssao antecipada da forma socialista de
orgarizagao sooial da produgac. Os histoniadores do futuro certamente poderdo ironizar
schre a defimgac marola segundo a qual o socialismo se consbtuiy, finalmente, numa
longa etapa histonica de transigao revoluciondna que levou do capitaismo ao. .
copntahismoe

Essa transigdo sur generis nos regislros histéncos ndo derivow apenas de uma crise
de lequimidade poliica do semalismo auloritdno, mas decorreu fundamentalmente,
cabe subhlnhar, de uma crise esirulural de sua proprna forma de orgamzagdo
ecoadnnca  Anda que naa_se possa desconhecer o elemento essenCiaimente
leiptunador de fode sistema poliico, que é o exercltio da capacidade individual de
vuto numa detertninada arena polikca mais ou menos hvie, o delerminanta principal
de sua sobtevivéncia no tempo nao esta tanto no maior ou menor grau de iberdade
politica & dispusigdo do crdadao. mas na funcignalidade desse sisterma em termos de
pertamance eronomica

O exemple chinés de abertura econdmica e repressdo politica indica, akds, que uma
orjarlz a0 mais racional” do processo produtivo sob o socialismo nao implica,
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obviamente, a adogdo da wa liberal-burguesa de desenvolvimento econdmico ¢ social
Quando se fala, assim, de uma vansigao do sociaismo ac “capitalismo” Pao se esta
assumsndo a volla - impossivel - 4s formas capitalistas “classicas”™ de produgac e de
distribuigao. O atual “retorno ao futuro” do socialismo chinés significa, tao simplesmente,
uma volla ao sislema de "mercado”, de onde, alids, ele nunca devena ter sado O
abandono dos principios de mercade sob o sociallsmo real resultou de um equivoco
propnamente epislemologico - para refomar uma nogac althussenana - em relagao ao
concaiie de mercade. em resultado do qual ele for equacionado a apropriagao prwvada
dos meios de produgao e dos bens finais liberados pelo processe produtive Vejamos
esse equivoce mais de perto

A ‘invengdo® do sociahsmo prauco, em prncipios deste século, foi baseada em
especdagies imperfeilas sobre o funcionamento da economia capitalista, em condigbes
de mercado, & em suposigoes ainda mais falhas sobie o modo de ofgamzagao da
produgao em regime colelivista. As criticas dingidas a “economua politca” do socialksmo,
seja na propria época de Marx - por John Stuart Mill, por exemplo - ou poslerioimente -
por Vifredo Parelo, enfre oputtos - nunca foram jespondidas Ou sequer senamene
discutidas pelos marxistas “pratices”.

A partr de conjeturas incomplelas sobre a sotiedade sotiahisla, de duvidosa palermdade
marxara (pots que dernvadas de uma criica ao programa de Getha do parbde
social-democrata alfemag), se buscou legiimar a ruptura historica com o capitalismo
alravés da abohgaoe pura e simples das les de mercado No seguimentio desse equivoco,
a forma histérica de atualizagd> do socialismo real, neste século, confundiu-se
excassivamenta com o planejamento cenlral de tipo eslatal e o consequente desprezo
pelas eis mais elememares do jogo econdmico. A derrola megavet do sociahsmo, neste
final de século, mais do que uma vitdéna “politica™ do capitaismo otidental, represeniou,
assim, a revanche “econdmica” do mercado.

Podera esse monumental erro de apreciagac ser corngido apenas pela reinrodugao de
elemantoes de mercado num “socialismo nouvelle marnére” como intentam fazer agora os
chineses, ou se terd de ir a uma “reslavragdo capialisia”™ fow! court, como operado em
todos os paises do sociaismo real europeu ? Uma realpoiitik econdmica para o
sociallsmo & compativel com o mercado ou se terd reaimente de operar um “retorme ao
tuturg” sob a égide do capitalismo realmente exislente ?

A dificuldade de uma anaiise conduzida apenas a¢ nivel dessas duas nogoes
dicotérmcas 8sid em quu lanto o "capiaksmo”, cono o "spaalisino” se ansformaram, do
ponto de vista socioldgico, em verdadenos “superlativos® conceiluais, ¢ que blogueia a
apreensio de suas alualizagdes concretas no desenvolvimento das socwedades
contempordreas. Essas duas calegonas Nad sao, ademas, \ntercambavers do ponto de
vista da prabica social, j& que, como j& se disse. o caplalsmo nao resulta, como sey
suposte sucessor historico, de um projeto humano de mudar a Historia e a sociedade
Em sua forma moderna, ele € o resultado de um longo processo de desenvolwmento
tustorico e social, no qual esta embutida uma forma especifica de raciwonalidade
codental. mas que consttul se tanto, apenas um capitulo parhcular no bnerarna mais
amplo da civihzagdo matenal do codente modemo
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O argumento em favor da transiGdo direla do sociallsmo ac “capilalismo” é. nesse
sentdo, duplamente falho. Por um lado, porque ndo se “inventou” ainda uma espécie de
capialismo prét-a-porter. que estaria disponivel na segac dos "modos de produgao” de
algum super-mercadg da Historia. Por outro, porque, como ensina Braudel, ainda que a
hegemoma sotial & econdmica do capiahsmoe seja hoje em dia inegavel, ela nio deve
ser supereskmada a panto de converler essa forma especifica de organizagio social da
produgao no deus ex machina do desenvolvimento historico possivel das sociedades
contempot dneas

A “civilizagio maltenal” que se desenvolveu nos Uikmos trés séculos no mundo acidental
nao pode se confundr com um unico tipo predominante - capitalisla - de atividade
econdmica. Essa crwhzagao multfacélica, segundo © esquemna de Braudel, se comple,
de fato, de diversos niveis de atvidade produtiva, estrulwados em fungdo de uma
tverarguia econdmuca, social e 2spacial, cujas partes integrantes - centro, periferia e
semi-penfena - eslac desigualmente integradas numa masma Weltwirischafl, ou seja,
uma economa-munde” O capitalismo, schretudo, ndo pode ser confundido com uma
simples economua de mercadg, do ponto de vista braudeliano, ele senia mesmo uma
espécie de Tanti-mercada”, com lendéncias ao oligopdlio. Mais precisamente, o
capdabsmo disputa, ao lado da “economia merfcanti, ragbdes progressivamente mais
amplas de um mesmo espago social e econdmico que era majontanamente ocupado, até
a século XVl pelo menos, pela “econorma natural”

Fernand Braudel - e por 1sso ele & importante para nossa andlise scbre o “retorno ao
futwro” do scaiakemo - se afasta das concepqdes tradicionais, marastas ou weberianas
inclusive, sobre a organizagao social do capitalismo, que consideram o mercado como a
pedra de loque desse sistema econdmico Na verdade, em seu sentidc mais amplo, o
mercado abarca e alravessa 0 capilahsmo, mas continua a operar iguaimente sob oulros
tegimes de produgdo e distnbuigdo, algo que & inha sigo constalado por Karl POMnyI’
Como lemira este ulimo autor. a economia da mercade & fundamentalmente “an
unconkrolled systenr, compreendendo e superando (Autheber) o subsistema capitalisia.
O estabelecimenio de um mercado do tabalho na Inglaterra do séculs XVHL, por
exermnplo, imphcou na destruigdo completa do tecido social da sociedade rural tradicional.
O reslabeiecimento do principio do mercado nas economias “pds-sociaiistas® deve,
igualmente, aletar o conjunto da estrutura social existente.

Sendo ranshistonco e totalizante, o mercade deve poder iguaimente abarcar um sistema
"sociahsta™ de produgao, muito embora esta possibiidade represente, de alguma forma,
uma contadicho n adjecto, uma ver Que, nesse ©aso, 0 mercade deixana de ser
“selt-reguiabng” para fornar-se  adminisrado. Sem  embarge, as  economias
“pos-keynesianas”  ja  acumularam  uma  enorme  expenéncia em  matéria  de
mlcivencionsmo esatal nos diveises mercados econdmicos.

Em lodo caso. a opgdo pelo mercado “vre®, que aparece como inevitdvel na ransigio
do socialsmo  ao  “capitalismo® empreendida & todo vapar pelas &conamias
"pos somalistas”,  wphca,  aswm, acedar todas as suas distorgdes e efeilos
desestabilizadores sobre as unidades produtivas e sobre a distnbuigdo de renda ao nivel
dos consurmidores Quando o ststerna de pregos Je mercado gutar toda a economia e
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tiver sido abolido o "pecado onginal” ligado a apropnagaoc dus jucros privados, ©
socialismo de lipo soviéticc se tera desfeito de seus ulimos mitos econdmicos e podera
enfim penetrar naquela etapa histénica que Manx chamava de "purgatono” do sistema
capitalista.

No que se refere a essa travessia de alguma forma "dantesca”, a opgao, embora dificil
do ponto de vista pralico, 1oi resolutamente aceita nos paises "pos-socialistas” do Leste
europeu e, de forma mais hesitante na propna Russia Nesta ulima anda parecem
persistir dificuldades algo :degtdgicas. Nikolay Shmelyov, um dos conselheiros
econdmicos do partido da reforma na ex-URSS, chegou a declarar expressamente que a
atitude de desconfianga em relagdo ac lucro era uma espécie de "mal-entendido
histonca®, o custe da ignordnca econdmica de pessoas que pensaram gue o socialismo
poderia eliminar lucros e perdas. A legislagao para introduzir um sisterma de taxagao
individual e para legalizar o papel do lucro, recentemente introduzida, consagra,
entratanto, esse reencontro com a histdria No que se refere ao sistema de pregos hivres,
sua implemeniagdo exigira, provavelmente, um penoso sacrificio de adaplagap as
exigéncias da compelibvidade, ehminando do "mercado socialisia” diverses dinossauros
introduzidos pelos planos quinquenais.

Sa terd. de uma forma geral, de encontrar um modo de "coewsténcia pacifica” com o
fendmenc do "intercAmbio desigual®, por exemplo, tipico do sistema internacional de
comércio. Mais que tudo, porém, serd necessano acertar uma brutal insergao no regime
de desigualdades estruturais gue acompanhou toda a historia da moderna civilizagao
industrial. O "soctalismo de meicado”™ nouvelle maniére terad portanto de conviver com a
wléia, bem braudehiana, de que a concentragao e a centralizagao de recursos e de
rguezas sac leitos em certos lugares prvilegiados de acumulagae e gue as
desigualdades decorrentes - inererites ao mercado e Nac restnlas ao capdalismo - $ao
realidades eslruturais geralmenta rapidas a se estabelecerem e muite lentas a se
desfazerem*

Em seu famoso Discursc sobre o Livre-Comércio {1848}, no qual ele considerava que o
sistema democratico, instaurado pela burguesia, eia 0 terrena indispensavel para |utar
contra a burguesia, Marx afirmava igualmente que o sistema de hivire-comércio era do
intetesse do proletariado, pois que unificava a classe trabathadora em escala
ransnacional @ apressava a revolugao social. Coerentemente com a ligdo marusta, as
poucas liderangas “socialistas” ainda existentes também poderiam argumentar que-a
adocdo dos princlpios de mercade conforma o melhor terreno para lutar contra o
capialismo.

5. Um modo de produgéo "inventivo®

Kart Marx fo1, certamente, um dos matores “inventores” da teoria social moderna, Nao lhe
cabe, por suposto, o mérito de ter "inventado” o concetto ou a realidade mesma da iuta
de classes tomo ele mesmo disse, os hesiohadores buigueses, antes dele, 1a bnham se
relendo a gssa poderosa alavanca do progresso socidl, essa verdadera “paneira da
Histéria®, nada mais fazende o fildsofo alemdo do que profetizar o final da sooedade de
classes em decorréncia da revolugdo socialista e da diladura do proletartade
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Serm embargo. Marx "inventou® um dos concellos mais fecundos empregados atualmente
pela “ciéncia” histénca, qual seja 0 de modo de producdo. Seu esboqo n'A Ideviogra
Alermd e seu desenvolvimento ultenor, tanto na Contrbwigdo 4 Crinca da Economia
Pohca como no Capitatl representaram uma das grandes contnbuigbes da imaginagao
draletica ao discurso hiskonco contemporaneo.

Nac parece adequado estabelecer aqui a hista de lodos oS conceitos criados ou
desenvolvidos por Marx na busca de uma “cientihcidade™ para a Histdna, a Economia ou
a Fidosofia Pglitca, como lampouco develia sef nossa preccupagao desvendar o
toneydo “onlologico” do conceilo de “modo de produgad”. Cabe no enlanto registrar que
o discurso histenco elaborade nas academias reteve esse conceilo como uma espécie
de paradigma nlerprelabva das diversas formas hisloricamente possiveis de
organizagao sotial da produgao, mesmo quando a “cidncia histérica burguesa® rejeitou a
sucessac hnear implicita no esquema mandsta original, ou quando a “ciéncia do
matenaltsmo histénca®, de inspiragdo stalinista, atircu na lata de lixo da Histéna o
conceito de "modo de pioduGao asiatice”

Durante muito tempo, intelectuais ocidentais e dingentes do socialismo real nao
hesitaram em reconhecer no “modo de produgdo sociaiista® uma forma supernor, pelo
menos em escala histdrica, de organtzagao social da produgao. Mas, teve-se finaimente
de reconbecer que nem acumulagac de “crises gerais™ no capilalisme nem o movimento
nacionalista e anb-colomahsia dos "povos ophimidos’ conseguinam abater as bases da
sociedade burgyesa contempordnea, o que i certa forma ievou a prafica do socialismo
real a se distanciar cada vez mars de seus fundamentos politicos. E bem verdade que &
“rmisena da leona®, depos de rés décadas de stalinismo, impediu o surgimento de um
novo ‘revisignismo” & fa Bernsten - ou sefa, uma reforma no proprio marxismo - e 0
mowvimento reformista ficou reduzido a umna restruturagae no modo de funcionamenta do
suCialismo reat

Excluindo-se a expenéncia wgeoslava de "aulo-gestdo®, datam dos ancs 50 as primeiras
expenéncias de reforma no mecamismo econdimice do sotaisme, com a intodugao de
uma certa autonomia na gesldo das empresas e do cdlculo econdmico no processo de
lormagao de prequs. Nio se pode dizer que a lenlativa tenha sido exatamente um
suCesso, apesal gos  fesullados mwbgados emao obudos na Hungna e na
Tchecoslovaguwa De gualguer mode, a simples perspectiva de um relomno a uma
aplicagao mesmo moderada de alguns principios de mercado no funcionamento do
apatetho econdmico sooahsia peinbu que fossem legtimados o incremenio do
intercdmbto cotnercial @ a expansao das relagoes politicas com a drea capilalista: sob a
cobreriura de arranjus especials, entraram no GATT a PolSma (1967), a Roméria {1971)
e aliungna {1973, enguanto a Tchecoslovagua e Cuba mantinham o status de founding
fatthers (14947) desse acoido de comércio

Q desenyobvwmento acelerado das relagdes econdmicas Leste-Oaste, a partir dos anos
€0 e paiticvlarmente nos angs 70, permitiu as economias do scoalismo real ganhos
substanciars em termos de transferéncia de tecnologia (adicionalmente aquela que nem
sempre passou pelos crculos ohoas), de acesse a mercados fanda gue wigorassem
regras de salvaguarda pela ndo-reciprocidade) e de fluxos financeros {provocando.
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uiteriormente, algumas das maicres dividas per capita do mundo). A rationale
conceitual a sustentar a nova ‘coexisténmia® econdmica entre  parceiros
desenvolvidos do Primeiro e do Segundo Mundos se siluava um pouco noc universo
galbraithiane da “convergéncia® entre sociedades industriais “capitahstas™ e
"socialistas®. As primeiras se tenam tornado menos “selvagens”, sob o impacto de
politicas keynesianas de inlarvengao estatal, e as segundas tenam perdido muito de
sua pureza doutrindria ao reconhecerem gque a gueda do capdalismao nao estava na
ordem do dia. O utdpice discurso kruscheviano sobre o “enterro” do capitalismo e a
vitéria "proxima” do socialismo foi discretamente remetdo para baixo do tapele pelo
realismo cinico do brejnevismo triunfante.

A despeito disso, a partr dessa é€poca, as sociedades socialistas, gque
beneficiaram-se, tanto quanto indmeros paises em desenvolvimento, de varigs sunos
de crescimento econdmice e de expansdo comercial nas Uitimas décadas. nada mais
fizeram sendo afundar-se numa lenta esclerose econdémica J4 na segunda metade
dos anos 70, o Japdo ultrapassava a produgdo bruta da Unido Soviélica, para nao
fatar do progréssive gigantismo da Comunidade Econdmica Eutopéia em face do
definhamento igualmente progressive de seus vizinhos do Comecon. A estagnagao
era tanto mais visivel que, am termos qualitativos, o socialismo nao estava habilitado
a obter, no campo das novas tecnologias, resultados similares ou equivalentes aos
alcangados durante a fase de industrializagao pesada.

A sucessdo marxista dos medos de produgio se encontrou assim cada vez mals
comprametida pela pobre performance, em todos os sentidcs, do modo que deveria
encarnar a etapa superior de oiganizagdo da sociedade. A experiéncia historica
ensina que cada vez que 0s fatos ndo se encaixarem com a leoria, deve-se
reformular esta uUltma. E © que modestamente parecem estar fazendo os
“ravisionislas® da linha Dang Xiao Ping do Partido Comunista da China, e com maior
8nfase ainda os novos burocratas e carrerristas empenhados em aplicar o programa
de reformas econdmicas chinés (se se pode falar realmente de programa, quando o
mais cofreto seria referir-se aos movimentos oscilartes em diregac de uma maior
"racionalidade™ do aparetho econdmice}. Os “comunistas® chineses abandonaram
alids quaiquer pretensdao de “enterrar” ¢ capitalismo, e hoje se conlentam em
aprender com ele.

Estaria, dessa forma, o "modo de produgdo socialista® virtualmente superado na
pratica e condenado hisioricamente a ser suplantado pelo modo imedatamente
anlenor na Yradicional sucessaoc linear marxista ?

O maor impedimento intelectual a uma correta compreensdo desse fendmeno de
*retrogressao” histérica parece ser a prépna sacrahzagdo do conceito de “modo de
produgac”, tal como proposto e utilizado por Marx e seus discipulos. Na verdade, nao
ex:stem "modos de produgao®, compartimentalizades de forma sistematica,
desenvolvendo-se sucessivamente de maneira exclusiva, tal como proposta pela
teorta marxista O que existe na historia, a0 simplesmente, sao diferentes formas de
orgamizagao social da produgao, doladas de maior ou menor capacidade para se
rencvar e para alcangar etapas superiores de desenvolvimento
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As rupturas verdadeiramente endogenas de um "modo do produgéo” especifico nruma
determinada formagdo social ndo seguem necessaniamenie o receitudno marxisia @
se o tazem, em certas circunslancias e sob certas condigoss, tal axperidncia histdnca
nao pode ser generalizada para outras formagdes sociais. O que Manx propds. na
verdade, foi um modelo explicativo para a transig&o original européia do feudalismo
ao capitalismo. detxando a seus discipulos - sobretudo Engels - a tarefa de encontrar
"leis do desenvolvimento histénco das sociedades”. Ndo hd contudo, em sua obra,
uma leona acabada dos modos de produgdo que possa prelender ao estatuto de
chave exphcativa para a evoiugado de todas as formagées sociais historicamentsa
concretas Em outros termos, o conceno de modo de produgdo € uma grande “ficgao
tustonica™ pds-marxista, que sO sobreviveu intelectualmenie gragas a necessidade
metodolégica de instiumentos analiticos para interpretar a reahdade.

Falar de "modo capitahsta de produgdo®, nesse senlido, pode ser tdo lalacioso
quante pretender ressucitar ¢ chamado "meda asidtico” de produgho, que Marx
procurava (dentificar nas sociedades hidraulicas do Oriente lio bem analisadas,
posteriormente, por Karl Wittlogel ou por Weber.- Alids, o proprio Weber nac
acredtava que o capitaismo fosse especificamenie ocidentai, dedicando grande
parte de 5ua% pesqwsas Msioncas i busca de exemplos de “capialismo” nas antigas
cwihzagdes do QOnente ou na propna Roma cldssica. Para Weber, grossa modo, ¢
capitaismo é encontrado sempre quando se tem um lipo de organizagao social
voitada para a producdo de bens correntes, que depois serdo distnbuidos ne
mercado Assum, ndc ewsle o capitaismoe demonizado por Marx, mas {do
simptesmente diferentes ttpos de organizagao social da produGao que podem, com
Maof Ou Menor precisao, serem identificados a um dos possiveis regimes
ecundmicos de tipo capitalista Nesse sentdo, Se se pretende especificamente falar
de "modo de produgdo” a proposito do capitalismo ocrdental moderno, nio se pode
confundir o substantivo com o adjetivo, strictu el lalu sensi. Feitas essas ressalvas, é
preciso encontrar uma razao para o sucesso espetacular do sistema de produgao fde
Codente muderng

Segundo algumas interpretagbes revisionisias”, se os paises do Ocidente puderam
exercer, durante o5 ultinos quatro séculos e alé uma data ainda recente, uma
negemonia ncontestavei sobre as demais regides do planeta foi porque eles
conseguiram estabelecer um verdadeiro sistema de crescimente sustentado por um
constante processo de inovagag, seja no qué concerne os meios de produgao, seja
na confecg&o dos nstrumentos propriamerite miltares de dominagao.

Esse modo mnventive de produgao, que permiliv o desepcadear da Revolugdo
industial e das cevolugdes cieniificas que the sdo associadas, s6 se tofhou possivel
a partir de uma sohda base de conheaimentos técnicos difundidos em circulos cada
ve? mats amplos da populagac. O Iriunfa histonco do que se convencionou chamar
de “ragionalismo ocidental” pode ser em grande parte atribuido & nolavel expansao
das oparturndades educacionars permulida pela consolidagdo dos Estados nacionais
nos seculos XVt e XVIL E fov a rationalidade ctentibca que petmitiv © dinanugmo
socdl a cempetntivdade econémica, a eficigncia industrizl, a performance militar, &
drragdo politica enfirm, das poténcias ocidentars’.
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O sucesso histérico do madelo econdmico ocidental ja tor explicado - segundo o
esquema "colomial® - pela dominagao exlerna de oulros povos e sociedades,
seguida da consequente extragio de seus recursos produtivos. Mas, se esquece
muitas vezes de dizer que nenhum poder imperial se sustenta sem uma adequada
base econdmica de natureza propriamente interna, isto é, sem a manutengao de
laxas relativamente altas e constantes de produlividade. Essa base econdémica
depende, em grau bastante elevado, de uma estrutura social compalivel com os
requisitos da inovagaoc tecnoldgica € sua ditusdo ulterior por tedos 0s segmentos
sociais. A Europa conheceu um processo desse tipo desde a época dos
descobrimentos, para culminar no auge da Revolugao industrial e do bourgeors
conguérant, quando esse sistema lambém comegou a se difundir em outras
regides e continentes (EUA, Japao).

Assim, ao lado dos fatores especificos ligados & organizagac social do trabalho
nesse sistema produlivo, & preciso mencionar a difusdo de um conhecimento técnica
de base, largamente faciitada pela ampliagao da rede escolar nas diversas
sociedades que se modernizaram nesse periodo. Por outro lado, nenhum outro
processo social foi 140 responsavel pelo desenvolvmenle continuo das forgas
praodubivas nessas sociedades come a disseminagdo da inovagao técnica ao nivel da
unidades de produgao. Mais uma vez, a Europa saiu na frenle desse processo, uma
vaz que a educagdc universal de base se disseminou a partir do século XVIN,
ampliando-se g fendmeno para a educagio técnica a partr de finais do século
seguinte.

A complexidade dos sistemas técnicos contemporaneos tornou a inovagdo uma
tarefa essencialmente empresarial. O inventor isolado, se ainda existe, estd cada
vez mais raramente assocrado as novas frontewras do conhecimento humano.
Contrariamente a utilizagao da energia para a transformagao da maténa, como se
fazia nas fases anteriores da revelugdo industnial, a elaboragao, a transferéncia, o
tratamentc e utilizagdo da informagdo, que passaram a caraclenzar o cenano
tecnoldgico deste fina! de século, superam as possibilidades do pesquisador
isplado. A pesquisa cienlilica e a inovagao tecnica tornaram-se 1ao solidanas uma
da outra gque as antigas distingdes entre pesquisa ftundamental e pesquisa
operacional tendem a diuir-se. A sevolugao tecnolégica depende tanto do
laboratério como da fabrica, da universidade, da empresa, dos cientistas e
administradores e do Estado’.

Nao € preciso dizer que esse sistema de crescimento - gue, preferivelmente &
designagdo de capitalisia, deve ser chamado de “Inventivo” - nunca conseguiu
coexistir com um regime caracterizado pelas ‘relagbes soc:alistas de produgao”,
mesmo se, no plana intelecluai, paises como a URSS tenham feito grandes
contnbuigdes para o esloque mundial de conhecimento cientifico. Mas, o gue
diferencia o "modo sociahsta de produgao” dos regimes de “exploragdao do homem
pelo hiomem™ € precisamente a falla de capacidade em fransfenr o corthecimento
cientifico para a alividade predutiva, uma capacidade que depende de caracteristicas
insyitucionars - entre as quais a apropriagao privada do sucesso lecnoldgico - a que
530 alheias as economias de tipo centrahzado
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6. O fim do soclalismo e o laboratario da historla

Durante muito tempo os estudiosos do “socialismo realmente existenle® sa
perguntaram se os sistemas de tipo soviético, em que pese loda a ngddez weberiana - a
tamosa "qawia de ferro® - das burocracias totaitdrias, poderiam reamente passar por
algum oufro tipo de mudanga gque nao fpsse de natureza Baumdtica, reconhecendo,
wnphcitamente, que eles tnham pouca ou nenhuma possibilidade de evoluir ou de s8
auta-teformar Depos dos grandes acantecimentas politicos no Leste Europeu, a pattic
de hnais da década de 80, 0 que se questiona agora & Se 0s regimes socialistas
remanescentes podem amnda adaplar-se as novas realidades, oy se eles serdg
stmplesmente jogados na “lata de lixg da Histéna® Essa pergunta ainda ndo pode ser
posilivamente respondida pelo histonador, ja que a expenéncia chinesa de socialismo
anda ndo se encerrou. Mas, uma vez completada a pardbola do mandsme na ex-Unido
Sovietica, com a superagao do “capitulo Gorbachov, cabena indagar como 0 historiador do
hituro podena mterpretar o movimento que 1ot sua marca registrada, isto 8, a "perestroka”.

A mudapga hisionca ende a ser vista em termos de ruptura ou de continuidade, A
Revolugdo bolchewista de 1917 inscreve-se seguramente A sombra do primewo conceito,
enquanto que 0s Ués lustios da era trejnewisia teniam cerfamente de ser vistos sob o
Anqgulo da contnuagdo, quando nhao da estagnagdo. Os “anos Gorbachov®, que
culminaram na “dessovietizagdo™ completa da Europa central e oriental entre 1989 &
1991, podern desde |3 ser vislos como a mais importante ruptura histénca desde o fnal
da ll Guerra Mundhal, etapa culrminanie. no dizer de um histonador, da “segunda guerra
de Trinta Anos® vivida pelo continente eurcpeu a partr da Primeira Guerra Mundial’ .

Fara a propria Unido Soviética, contudo, usando-se a terminologia da école des Annales,
o periodo gorbachowviano pode sel considerado como correspondendo @ uma “conjuniura
hslonca de ranstormagdo”. nos termos do fwstonador Ernest Labrousse Na vardade,
tendo faihado na tentatva de operar uma brusca mudanga polinca que alasiasse do
passado comumsta o wnenso edificio carcomido da UURSS, eig se contentava em
admiristrar um contuso processo de mutacio sooia! e econdmica, mars de acosdo com a
"lunga duragao®, cara a Fernand Sraudel, do que com os “saltos para a frente” do
receituano maoisla For preciso uma tentatva de golpe de estado, bem ao estlo
conhecido na Amenca Labtna, para acelerar o processo histdrico e fransformar a simples
“conjuntura de transformagio™ numa verdadeira revolugao poiitica, ja sob o comando néo
mars de Gorbachov, mas de Boris leltsin.

Us ptocessos de Tanslormagdo social, econdmica ou politica numa delerminada
sctiedade 8 numa época determinada ndo podem ser faciimentea catalogados em fungdo
de modelos dicotdmicos de ractonahizagao histdrca sendo & posfenon, quando todos
suas possivers consequéncias e implicagées {4 se fizecam sentir, deixanda aos
histoniadores o cuidado de medir a amplitude da transformagdo social. O caso das
revolugoes wiolentas é evidentemente particular, uma vez que, anles do histonador, o
crutustn mandano )3 teve oportunidade de senur seys efeitos devasiadores para o
cenanu sucial em que alua Mas, as transformagdes verdadewramenle revolucionanas
sau extiernamente raras nos laboraldnos da Histéria, a mayor pafte das sociedades
crnhietends apenas pachcos processos de modernizagao sacial.
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Nesse sentido, a finada perestroika gorbachoviana podena ser interpretada, em termos
histéncos, como um modelo de transformagdc revolucionana, 1sto €, como um
movimento capaz de alterar undamentalmente a estutura social e econdmica da
sociedade soviética e de operar a passagem a um novo regime de poder e a um hovo
sistema paolitico ?

Alguns observadares diriam que faltaram & perestroika os elementos estruturais mais
essenciais de uma tipica transformagao radical da ordem socal cu politca, nao cabendo
pois a identficagdo com © modelo tedsico proposto pela maria dos histonadores para ©
conceito de ruptura fundamental na continuidade historica™.

Sem embargo, a conjuntura histérica de transtormagdo na URSS do periodo
gorbachoviano {oi vista, em perspecliva comparada, como assumindo um significado
similar ao dos grandes processos reformistas do inicio da era moderna. Com efeito,
0% observadores nao deixaram de notar a simulitude de intengGes entre o novo
"revisionismo” socialista e as grandes aventuras reformistas dos séculos XV a XVil,
chegando mesmo a tragar paraleios entre a tenlativa transformusia de Gorbachov e
os processos deslanchados por figuras histéricas como Henrique VHl ou Lutero

As analogias histdricas sao, em parte, mistificadoras, mas nao se pode realmente
negligenciar a capacidade “sintetizadora® dos exemplos do passado para auxiliar no
esforgo explicativo do presente. O problema da maor parte dessas analises
centradas sobre © que se poderia chamar - retomando mais uma vez conceilos
trabalbados pela escola dos Annales - de hisloire événementielle (inclusive no gue se
refere o apelo a figuras exponenciais), € a tendéncia & personalizagio do jogo
politice @ social, com a consequents atrbuicao do "sucesso” ou “fracasso” de um
determinade mowimento s quahdades pessoais de seu hder

Cue Mikhail Gorbachov seja comparado a Henrique VIl ou a Lulero - Calvino, ahas.
conviria meihor, j4 que se trata igualmente de uma tentativa de reeslruturagac auloritania
de uma visdo do mundo formutada anteriormente’” - nao modifica em nada o contetdo
historicamente original dos desafios enfrenlados em seu tempo peio lider sovigtico A
essa titvlo, se poderia, por exemplo, dizer do movimento de reformas politcas na
ex-URSS que este significou, para a aulotiacia sociaksia, o gue o despotsmo
esclarecido representou para as monarquias absolulas de Ocidente entre os séculos XV
e XViil. A busca de "déspolas esclarecidos™ €, no entanto, um expediente makciosamente
utitizado pela imaginagao histdica quando o curso dos acontecimentos se confunde com
o destinc particular de um hder providencial, sem que o “historiador™ consiga separar o
contingente do necessario. Nesse exemplo especifico, por acaso, a comparagao néo e
de todo absurda: o “comunisma esclarecido®, que evenfualmente tena emerqido do
entrechogue de posigoes entre o partdo da reforma e o da conservacao na URSS de
Gorbachov, visava permitii ao dingente sovialico reunir condigoes politicas para acelerar ¢
processo de modermizagao do pais, de forma a aproxma-lo das nagdes mais avangadas,
como gquena L&min am principius do sécule ou Pedro, 0 Grande, no final do seculio XVII

Sem pretender descurar o peso deciswe muitas vezes exercido por cerlas
personatidades individuais sobre 0 curso de determinados acontecimentos histdricas. o
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tecurso a analogia histonca, no caso do movimento reformista na ex-Uniao Soviética,
lalvez ganhasse em consisléncia se se fizesse referéncia a certos processos do passado
gue igualmente servitam para alterar as bases de funcionamento da sociedade em
causa, sem modificar no entanto a composicio social das elites envolvidas na
transformagio social

Nesse senhdo, se podenia comparar a “revolugao” da perestroika com a /novagdo Meig,
no Japao do século passado, quando a elile dominante se abriu para uma maiot
ocidentahzacdo do pais, no senudo da aboligdo de cerlos prividgios teudais, na
constituigda de um parlamentansmo de fachada e na incorporagac acelerada das
conguislas eslrangeiras e ciéncia e tecnologia. Como no caso, igualmente, da
fransformagdo bismarchiana opetada nas instituigées polincas, sociais @ econdmicas da
Alemanha wnpenal, assistiu-se, na Umao Soviética, a uma Revelution von oben, cup
objetvo era ¢ de modermzar o pais sem trazer prejuizo aqueles gque ocupam as
alavancas do poder politico

Mas, cada processo histdnico € unico e original, respondendo a forgas contingenles
dificimente repetiveis em outra conjuntura historica. A deteroragdo do processo de
reestruturagao da economia sowvielica tinha um prego politico a ser pago. A despeilo de
alumagdes em contranc formuladas nos circulos difigentes, a reforma do sistema tinha
de ser dingida precisamente contra a estrutura ossificada do Partido Comunista, que se
converteu no pnncipal obslacule & mutagdo econdmica e politica da sociedade. A tarefa
for lanto mas ardua e tortradiltna na medida ent que o parido renovador na URSS ndo
pGde implementar ¢ conjunto de reformas sem passar, hum primeirs momento, pelo
intermédio do aparelho organizacional do velho Partido burocratizado. Aqui residia a
contradicao fundamental do “rewisionismo™ sccialista de tipo gorbachoviano: a solugio
para a maigr pane dos problemas estruturas da sociedade socialista passava por uma
reforma radical do sistema de organizagaoc econdmica, mas essa transformagio teria de
ser operada necessatamente em detnmenic do monopdho politico partdanoc A
expendnoa de diversoas paises “ex-socuahstas”, da Ewropa central & onental parece aidas
mndicar que a unica forma de avangar no caminhe das reformas econdmicas passa pela
demoligdo da exclusindade da representagao politica atribuida ao Fartido Comunista; em
uhn palavia, passa pela volta 3 velha dermnocracia burguesa tout court.

O socialismo, para scbreviver, terra assim de aprender a coexistir com ¢ hberaismo
poliico e aceilar g nterdependéncia econdmica, ou seja, além de “democribco”, o
socialsmog tem de ser cada ver mals “de wmercade” Os palses "pds-socialistas” da
muttel-Europa, por exemplo, deram passos engrmes no estabelecimento de regimes
formalmente democraticos, mas eles anda ndc tiveram tempo de organizar, sobre bases
Mas racionais, um sisiema de “exploragao do homem pelo homem” £m todo taso, eles
sap bent windos A realidade

Se ¢ soeciaismo, foul count, nao desaparecer nesse movimente de recomposigao radical
de suas bases de tuncionamento, ele inevitavelmenta se converterd em uma espécie de
sucithsmo “formal”, onde ¢ mercadc ¢ a democracia poliica convivem ranquilamente
com esguemas diverses de segundade social e de intervenctonismgo estatal, um pouco,
abas como na maor parle dos paises do “capitalisma realmente existente” Seu carater
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formal - isto &, respeitador das desigualdades individuais que tendem inevitavelmente a se
desenvolver sob as mais diversas formas - ndo deve conludo assustar os mais puros
keologicamenle. Se a chamada "democracia burguesa” conseguiu sobreviver durante tanto
tempo, foi exatamente devido a seu cardter essencialmente “formal”, ou seja, uma
democracia simplesmente pdliuca, destituida de qualquer conteudo real, em termos de
direitos econdmicos ou sociais. A simples garanta da igualdade juridica e da liberdade
individual representa, contudo, um enorme passo a frente no itinerdrio da sociedade civil,
pelo menos para grande parte da Humarudade. O exemplo chings, contudo, parece ter, até o
momento, desmentido esse “axoma® da transformagao econdmica e social do sociahsmo real

Ignazio Silone, um dos pnmerros dissidentes do Komintern, previa, no inicio dos anos
trinta, que o enfrentamento culminante que marcana o “final do socialismo” enguarito
ideologia, nac se daria conlra qualquer imimigo doutnnario exlerno, mas entre os
comunislas e os ex-comunistas'’. O impacto real dos "renegados do socialismo” na
evolugdo doutrindria e sobretudo pratica do comunismo foi, no entanto extremamente
reduzida As dissidéncias trotsquista, titoista e maoista no curso das décadas seguintes,
bem como a propria ruptura sino-soviélica, no final dos-anos 50 e pnncipios dos 60, se
deram mais bem entre facgdes rivais dentro do proprio mavimento comunista. Mas, elas
nac signiicaram o final do sistema socialista, enquanto regime econdmuco, naqueias
conjunturas histéricas particulares: sefia preciso esperar que as contradigdes ao nivel
das relagbes socialistas de produgao se lornassem um pouco mais agudas para
provocar a queda final,
.

Décadas depois, o cendrio de hias e enfrentamenlos internos tdealizado por Stlone
continua a se reproduzir nos poucos socialismos remanescentes. A ideologia manusta,
contudo, j4 tem muitc pouce a ver com a natureza dos conflilos politicos que se
desenvolvem no Ultimo "bastido do socialismo™ que é a China. A "revolugao politica”
alualments ah em curse, ao colocar clds e lacgoes em lerrenos diverses do processo de
reforma econdmica, € uma revolugao do Eslado conbra o Estado, cu seja uma revolugao
pelo Estado e para o Eslado. Nesse sentido, ela nao se dilerencta muito das revolugdes
politicas do passado, caraclenzadas por uma simples substituigado das elites politicas
que ocupavam momentaneamente as rédeas do poder. Por uma especie de ironia do
destino, seria a ultima vitdria do longo ciclo de “revolugées burguesas” sobre a Unica - e
efamera, em escala historica - “revolugdo camponesa” da Histona.

E. com efeito, possivel, que uma auténtica "revolugdo burgues'a", dessas que costumam se
esconder sob as dobras sempre inesperadas da Historia, possa ainda ocorrer na China,
trazendo com ela 0 capitaisme e a democracia Bo desejados por geragées de "liberais
sonhadores™. Seria, contudo, altamente improvavel, que ela repita as caracteristicas mais
salientes de suas antecessoras "classicas®, notamente a Revolugdo francesa Nao se trata
apenas de poupar 0 “reinado do Terror”; depois que os "classicos do marxsmao-lenmsmo”
deixaram de ser leitura obrigatonia, pouces, hoje em dia, estariam disposlos a maorrer por uma
ideclogia, seja ela qual for. Confrontado a esta possibildade, o lider revolucionano nouvelle
marmeére podena responder como o poeta Georges Brassens:

"Mourir pour des idées 7
D'accord, mals de mort lentel”,
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NOTAS

1 O conteilo de “sodialismo raal”, des Real axistarsnden Sorisksmus, sngloba, em sum acepGic
propriamants scondmica, ¢ “mode de producad” inauguade am 1917 pela sxperiéncia sovidtica
€. em 3ua Ieigio historica e sociologica, os sistemas poliicos sulorilarnios em vigor na “palria do
SOGANSMO” 8 nas "democracias populares” do Lesie suropeu no segundo pos-guera.

2 Fago reteréncia ac ensaio de reflexic prospectva que redigi em junho de 1988, intitulado
"Ratorno ao Fuluio A Ovdem lniernacional no Hovizonte 2000°, Revista Brasdeva de Politica
internacional (Ro de Jansio, ano XXN, n®s 123-124, 1984872, pp. 63-75), no qual su lentavs
slgumas modesias pravisdes sobre a evolugio da ordsm internacional sm direciic ao future. Um
segundo artige. fedigido em janeiro de 1990, "Retorno ac Futwro, Pare H*, Revisix Brasiern de
Folibcg infernaciongl (Rio de Janeio, ang XXXIH, n*s 131-132, 1990/2, pp. 57-60), retomou ©
axame, ainda qus sumarigmenle, do processo hisionico - entko em cuwrso - de “desmoronameanto”
do sociaiismo. Esta & portanio a ocasio para completar minha 5érie do paralrmses i filmografia
de Zemeckis, que tambem teve I pastes.

3 Ver Reinhart Koselleck, Craica iummista o Crsr Jodis Socield Borghess (Bolonha, Il Muling, 1972).

4 CI Fernand Braudel, Aterthoughts on Material Civilization and Capilalism (Ballimore, Johns
Hopking Uniiversity Prass, 1977}

S Cavid Gellner, "Max Weber, Capitalism and the religion of India®, Sociology {(vol. 16, n 4,
hovember 1932, pp. 526-543] Ver também Gordon Marshall, In search of the Spirt of Capiadism:
By mssay on Max Waber's Proiestant ethic thesis {Londres, Hutchinson, 1982).
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Ver a trilogia braudeliana, Civilisation Matérisile, Economie of Capitaliisme, XV-XVIIf siécies (Paris,
Aimand Coln, 1979)
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OF Karl Polanyi. The Great Transformation: The poitical and aconomic origina of our time (Boston,
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B 1 Paulo Roberdo de Almeida, "MNeo-Detente & Peiestoika: agendas para o futwo®, Politica e
Estrategia {Sac Pauig, vol Vi, n. 1, janeiro-margo 1988 pp. 67-74).

g Ver. aproggdsita. Nathan Hosanbaig & L €. Birdzekt, k.. How the Wast Graw Rich: The Ecoaomic
Transformaton of the industreal World (New York, Basic Books. 1986); existe edicao brasleira: A
Historna da Aiqueza do Ocidente. a transformagdo econdmica do mundo industrial (Rio ds
Janeirg, Record, 5 d). Ver também, dos mesmos aufores, "Scisnice, Tachnology and the Weslern
Miracle’. Scienthc American {vol 263. n* §, novembra 1990 pp 18-25)

10 O Jean-lacques Salomon e André Lebaau, [ Ecriven Public st {Ordinatsur: mirages du
devafpgpamant (Pans, Hachelte, 1988)

14 A caractenizagac e do historiador Arno Mayer, The Parsistenca of the Old Regime: Europe 1o the
Greaf War (Londres, Croom Heim, 198 1), waiste edigic brasileira.

17 Vide meu ja citado ‘Retormno ac Future: A Ordem Internacional .”, Revista Brasileirs de Folitica
Intarnacional op ot . p 70

13 vide a proposito. o capitulo sobie o autoritarismo de Calving no livic de ensaios da sociologin
tistonca e de melodologia de Bainnglon Moore Jr . Poder Politico & Teoria Social [Sao Paulo,
Ltoe 1970
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14. Daclaracio de Silons & Palmire Toglhatt, lider do Partido Cemunista Habano, cf Ignazio Siens”
in Richard H. Crossman (ad), Tha God thal Faled {Chicago. Regnery Galeway, 1983 [1* adigao:
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LA INTEGFIf\CléN SOCIAL EN LA Cl:JENCA DEL PLATA, ATRAVES DE
LA HIDROVIA PARAGUAY — PARANA (Columna vertebral del Mercosur)
Dr. Jose Miguel Amlune*

E! presonte trabajo fué concebido, imcialmente, como un esquema geopolitico scbre la
cusnca del Plala y su columna vertebral: La Hidrovia Paraguay-Parana.

En su segunda revision 1o repensamos como una propuesta de ntegracién economica
subregional. Finalmente, concluimos gue ef objeto ultmo dei proyecto reactivador de la
Hidrovia es promover |a integracidn social de los pueblos riberefics y def conjunto de la
region.

Desde esta perspectiva lo ponemas a consideracion de la 20a Conferencia Mundiat,
auspiciada por la Sociedad internacional de Desairollo 5

Esta reunionh nos parece el foro adecuado para compartir algunas reflexiones sobre la
dginamica de la inlegracion latinoamericana, la importancia de la Cuenca del Flata y su
2ona de influencia. en la economia regional y. finalmente, sobre el /mpaclo de la
raactivacion de la Hidrovia y sus efectos sobre la integracién social de los pueblos de la
region.,

E! mundo contemporianeq presencia la aparicion de grandes conjuntos economicos que
operan como bloques regionales, desde la Comunidad Economica Europea hasta la
Cuenca de! Pacifico Ornienmtal. En este contexto, Aménca Latna ve acentuarse la
necesidad de ampliar sus espacios econdmicos reginales y subregionales, pasando de
la retbrica integracionista a la concrecibn de proyectos que satistagan las necesidades
objetivas del desarrollo

Por otra parte, la cnsis economica mundial obliga a hacer un esluerzo exportador para
cubnir las crecientes necesidades de finantiamiento que enfientan nuestros paises. Esta
necesidad de exportar mas esla reclamando no soio un estuerzo productivo mayoer en las

* Mismbio desl Capitulo Aigentino de la S10 y Coosdinador en Augenbna de la Comimin
Permanants del Tranzporis an la Cuanca del Plala
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areas tradicionales de exportacion de las regiones costeras, sino que bende a expandir
las fronteras agropecuarnias naca el intenor del conyhente. para productos con cleciente
demanda mundial como soia. minerales, madera, carnes enlatadas, etc.

Correlativamentie con esta demanda exdgena del mercado, en nuestros paises ha
enlrado en cnsis la refacion Wradicional centro-periferia, con un resurgmento de las
economias regionales en wnud del tual ios eslados o prowvincia del interior reasumen 2
manejo de sus recuwsos naturales y su winculacién al mercado externo. Esie
desplazanmuento de ciertos €jes econdrmicos al inferior es un fendmeno crecienta en los
paises del area y creemos que se acentuard en los proximos anos.

Dentre de este cuadro de la economia mundial y regional es preciso considerar la
wnportancia de la Cuenca del Plata y su zona de influencia y la revalonzacién de la
navegacion a traves de la Hidrovia

Desde el punto de vista dela politica extenor, 1a Cuenca es una entidad juridico-politica y
geogralica ¢on un podergsg faclor comun. los rios. Estas son, entonces, el elemento
articulador de las accicnes de integracién que permitan la expansion economica del area.

La Cuenca del Plata con sus 3 200 000 km’ se extiende en la regién templado calida de
Aménca del Sud, enlazando a cinco paises. Argentna, Bolwia, Brasid, Paraguay y
Uruguay

Los factores gececondmicos determinantes de la crucial importancia de la region derivan
de gque en ella estan comprendidos:

- el corazon politico y econdmico de fa Argentina en el Eje Fluvio-Industrial
Sanla Fe - Buenos Arres - La Plata '

- la ras totahdad del polo dinamico San Pablo - Rio Grande,

~ las promisonas areas del Suieste de Bolivia.

~ la cas: totalidad del Uruguay y

- todo el Paraguay

Los nos mas mportantes de la Cuenca son et Parand y Allo Parana, el Uruguay. el
Faraguay y sus afluentes, el Pdcomayo y el Bermejo. Las obras y acciones sobre estos
rios son delerminantes en la politica extenor de los cinco paises. Ademas las leyes de la
geogralia |1a economia espacial determinam que la presencia de dos grandes nucleos
utbana-industnales comoe Buenos Arres y San Fablo, ejetzan mutuas interacciones entre
51 y coh 108 polos mencies lendiendo a expandii y mejorar las redes aferiales ge
ransporte y comunicacignes, el agregado de nuevas fuentes de energia v la expansién
de las areas del mercado

La canudad y disirbucion de Ja poblacion esia relacionada con las condiciones naturales
y el procesy twslanco de desarrollo, Las mayoies concerntraciones poblacionales ocupan
espacios donde concden condiciones natwales propicias con facilidades de navegacidn
de la Cuenca cel Piata Asi se desarrollaron Buenos Asres, Montewvideo, Asuncion,
Ragaro Cornenfes Corumba, Posadas, Encarnacion y otros cemlros.
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La poblacién actual de los cincos paises es de 182 millones. de las cuales 100 millenes,
es decr méas de la milad. habitan el terntorio de ta Cuenca Proyectando las actuales
tasas de crecimiento la poblacidn de la Cuenca alcanzaria a 120 millones en el ano 2000
y 138 milones en el 2010

Ei Producto Bruto Interno de los cinco paises, en 1987, alcanzaba a 295.900 millones de
ddlares, de los cuales 183 200 millones se generaban en el area de la Cuenca. €
producto per capia de fa region es de 1950 ddlaresshabitanle, lo que en terminos
internacionales situa a !a reqion entre las areas de mediano desarrollo Paralelamente se
observa que el producto per capita de los habitantes de la Cuenca esta por encima de 1a
media nacional en Argentina, Brasil y Bolivia

En los dltimos anos se ha producido una explosion de la produccon agricola y minera en
la regidn norte de la Cuenca, particularmente en los esiados de Matto Grosso, Mato
Grosso do Sul y Rondoma en Brasil y Santa Cruz de la Sierra en Bolivia Tambuén
Paraguay paricspa de esta revolucion cerealera. habiendo incrementado  sus
exportaciones de soja.

Esta impresionante produccion debe salir fluida y naluralmente por la Hidrovia Se ha
demostrado lo antecondmico de que el mineral de hierro, los granos y las fibras
producidas en la Tegion, salgan por el Atlantice ras recofrer mites de kiidmetros, con el
consiguiente encarecimento de los costos.

Esta es la razén de ser de la reactivacion de (a Hidrovia, que no es un nuava proyecto de
ransportes sing algc que ya esta, una Cuenca Hidroldgica de caracter dinamico
subublizada, a ta gue hay gue asegurarle un mejor aprovechamiento

Para lograr ese objetivo hay que adecuar ia inlia-estrutiura exsiente conlorme a las
modernas técnicas de navegacion y de movimiento masivo de cargas

La Hidrovia Parana - Paraguay fué. histéricamente, el corredor utlizado para et transporte
masivo de cargas y pasajeros hacia el interior de vanics de los paises nberefios, asi como
el medio cas exciusive de los traficos de impoitacidn y exportacion de la regqion. Sin
embargo, el desarrcllo de cotras forrnas de bansporte a partr de la década de los SO
produjo un lento proceso de reraimiento, que Yao aparejado un descenso en el nivel de
inversiones necesarias para el mejoramiento de la navegabitdad y la pérdida de cargas del
ransporte fuvial, con su consecuente derivacion hacia otros modos.

Hoy, debemos revertr esta lendencia, darle un nuevo empuje al rio y revindicar a la
Hidrovia como columna vertebral de la economia regionai

No estamos pensando en cbras faradmicas, $ino en una estrategia graduahsta, de
avance por etapas, que posibilite el equilibrio entre la mnversion y el rendimiento del
proyecto

En tal sentido, el punto de paruda, |a etapa incial, es resolver los problemas de ia
navegabikdad en los puntos critcos de la Hidrovia, que se encuentran localizados,
fundamentalmente, en tajunsdiccion del Paraguay y Brasit

s
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Los pasos criicos imitan el calado y la dimensian de las embarcaciones, repercutiendo
en la capacidad de carga de los trenes de barcazas, con disrmnucion de los ingresos de
explolacion de las unidades y una mayor incidencia en los costos fijos.

Es urgente, entonces, impulsar obras de ayuda a la navegacion, dragado y balizamiento.
Este ultmo aspecto permitia la navegacion continua, lo que redundard en una mejor
exploracién de los medios de Yansporte, @ disminuir el tiempo de viaje de las
2mjatcaciones

For decilo de una manera sumaria’ queremos tener una via navegable dia y noche, todo
&l anao

Los objelwvos de esta primera etapa que mencionamos debieran ser: permitiv la
navegacion conhnhua para grandes trenes de empuje; e acondicionamiento de la via
navegabie a 12 pies de profundidad; la rectficacion de curvas para evilar e
fraccionamiento de los convoyes y las demoras: y la sefahzacidn a través da anelactos
lunvrncos aptos para ser captados por e radar.

Cualas serian los beneficios que arrgjaria el cumphmiento de esta primera elapa?

En puncipio, obtener una mejpora del bempo de wiaje. Un tren de empuje gue,
actualmente emplea 23 dias para cubrir el rayecto entre los extremos navegables de la
thdrovia ida y vuelta, podria realizario en 22 dias con ias consecuencias siguientes:

- Disminucion de los costos de expleiacion por la reduccidn del bempo de viaje
del tren de empuje.

.- Reduccidn de las tantas, como consecuencia de ia reduccidn de costos.

- La incorporacian de nuevos mercados al ranspaorte fuval por los mejores
fletes y la mayor capacidad de bodega disponible.

- Aumentar en un 50% la capacidad de bansporte del actual parque de
bodegas, pues su rotacidn serd aumentada en ese mismo porcentaje. .

- Resolver e ptoblema de la demanda no cubiena de transporte, al dar salida a
un 90% mas de 1a produccidn sobre el tonelaje que actualmente se transporta,

Faralelamente a las obras de drogado y baiizamienio es preciso encarar un procesa
concenado de desburocrauzacion y modermizacon de las reglamentaciones que ngen of
kansporte fluvial, a bavés de las autondades competentes de ios paises miembres,
Debiera tenderse a la unificactdn y simphficacion de procedimientos y obligaciones que
regulan la achvidad, tatando de alcanzar una mayor eficiencia en las ramnactones

wgentes

Comeo pueden apreciar la propuesta es realista y fachble, no demanda exageradas
inversiones y le devolveria al rio su protagonismo histonico Se positiltaria un coredor
de tanspurte para la saldda de tas producciones haca los mercados internacienales y se
astablecernia un canal de comumcacion para el ntercambio gomercial entra las
ecanomias reqioniles de los distintos paises. Al mismo tiempo se incrementardn fas
producciunes agiopecuanas e indusinales de la regidn, posiiitando mayor empleo de
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mane de obra, elevar las condiciones de vida de Ips pueblos ribereros, participacion de
la actividad privada y mejores condiciones para Ja localizacion de polos desarrollo

Planteado asi el tema, cabria milerrogarnos sobre las implicancias polilicas y socales de
esle proyecto.

Desde el punlo de visla polilico, Ja ewstencia de regimenes democraicos en 10s cinco
paises de la Cuenca posibilita un entendimiento excepcional que se ha plasmado en las
Deciaraciones de La Paz y Montevideo, donde los presidentes ratificaron la importancia y
prioridad del proyecto.

Por otra parte, !a Hdrowa significa la ruptura de la medilerraneidad de Bolivia y
Paraguay, brindandole a estos paises un cormedor de acceso a los mercados
internacionales y una mayor presencia politica en la regién.

Desde la perspectiva de sus efectos sociales na cabe duda que promociona el desarnrollo
de las areas interiores de nuesko continente, secularmente postergadas en favor de los
asentamientos humanos existentes en (0s itorales maritmos.

La transferencia de ciertos polos de desarrollo a la zona de Matto Groso en Brasil, Santa
Cruz de la Sierra en Bolivia, del Esle Paraguayo y del Noreste Argentino, significa
incorporar  grandes contngentes humanos a formas productivas mas modernas,
sacandolos de la marginalidad laboral y social.

Esto debera traducirse en un crecienta procesa de integracién sccial no solo en el marco
de las perspeclivas sociales nacionales, sino en un espacio soclal ampliado como es la
regién.

Ei desarrollo econdmico se expresara en indicadores sociales como  salubndad,
educacion, emples y recreacion, rabficando una vez mas e! vinculo insoslayable entre &l
desenvolvimiento economico y la integracion social de los pueblos
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TRATADO DE NAO-PROLIFERAGADO DE ARMAS NUCLEARES

CONTEXTO PGLITICO E JURIDICO
Celso de Souzs e Silva

As armas nucleares tornaram-se o simbolo e o apanagio do poder politco e mulitar da
sequnda metade do século vinle @ assim permanecerdao por tempo indeterminado. Por
mera coincidéncia, e ndo por decisdo expressa, as cinco poténcias que dispoem
daqueles armamentos sao as mesmas que bveram assenio permanenie no orgac mais
importante das Nagoes Unidas, o Conselho de Seguranga, com direilo exclusivo ao veto,
em franca violagdo ao principio da igualdade juridica entre os Estados. Eram as
poténcias vitoriosas da segunda Grande Guerra das guais, no momento em gue se
adotou a Carta daquele foro internacional, somente os Estados Unidos possuiam a arma
atbmica. '

Nao sena exagero dizes que apds oS arranjos acordados, ao final do ulimo confito em
escala mundial, entre 05 Eslados Unidos, Unido Sowviética e Gra-Bretanha, chamados
entdao os Trés Grandes, o Tratado de Nao-Proliferagao das Armas Nucleares pode ser
considerado o instrumento politicojuridico mais importante da atualidade, juntamente
com a Carla das Nagoes Unidas.

Aqueles arranjos, concluidos principalinente em Yatta e Potsdam, estabeleceram os
acertos finais entre os trés vencedores, sem consullas significabvas nem com os
demais aliados. inclusive Franga e China, e hiveram aparéncia de divisao Mma dos
despojos das nagses vencidas. Repariram.se zonas de influéncia entre soviélicos e
ocidentais como se povos e nagoes, flexivels e maleavers, se deixassem submeter
indefinidamente as vontades e conveniéncias do momento do tro vitorioso. Na reqido
balcdnica, por exempio, houve Estados em que a proporgae acordada de mfluéncias 1a
de 25 por cento para uns @ 75 por centoc para oulros, ou aqueles que eram reparhidos
a0 meio, como a Yugoslavia, ou qua ficavam lotalmente sob o mesmo protetor, como a
Grécia sm relagao & Gra-Bretanha Fromteiras foram desmembradas, recebendo a
Uriao Sowviélica uma partle da Poldria - cuja integrnidade teriilorial fara a causa do
conflite mundial - & esta, em compensagae, ressarciy-se com um pedago da Alemanha,
Sitasia @ Pemerédnea
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Apds esses acerlos @, como se estd atualmente verificando, desacerios, seguis-se 0
periodo da par asmada quando a acelerajdo da comida armamentista, sobretudo
nuciear, tomou aspecios ameagadores de consequéncias imprevisiveis. Nas duas
décadas do pds-guerra surgiram os misseis e bombardeiros intercontinentais, o
submanno atdémico, as ogivas mulbplas, a artilhana nuclear de médio » cunto alcance, as
minas atémicas maritimas e sublerrneas.

O episddio cubano de 1962 alertou gregos e lroianos para o perigo a que a humanidade
estava exposta na escalada daquele confronto ternerério e imesponsavel. Logo apds
aquela chnse coube a um emmnente brasideiro, San Tiago Dantas, a iniciabva de
apresentar 4 Assembléia Geral das MNagdes Unidas a primeirra proposta para a
desnuclearzagao completa de tada uma regido do planeta que seria a América Latina. A
sua imciabva, que nao teve segurnento por parte do Brasil devido & descontinuidada da
sua polinca inmterna, foi levada avante pelo México até a sua concluséo final no Tratado
de Tiatelolco de 1967, O seu printipal paladino, o Embaixador Garcia Rotdes, tornou-se
anos mars larde merecedor do Prémio Nobel da Paz gragas ao trabalho empreendido na
negociagao daquele instrumento precursor lating-americang.

Nas Nagdes Unidas, no entanto, [& havia enlendimentos anteriores e tentalivas
sempre fracassadas para o estabelecimento de algum foro que pudesse ocupar-se
sislematica e racionalmente da questdo do controle de armas e negocia¢ies de
desarmamento Finalmente, estabeleceu-se em 1961, por acordo entre as duas
suparpolencias, o Comuté das 18 nagdes, sediado em Genebra, e com a participagao
do Brasd, desunado a cumprit toda um programa de negociagdes segundo as hnhas
previamente acerladas entre sovidlicos @ americanos & expressas em memorandum
conmunio

Fou a pantr desse faro e desse memorandum gue S& COMagou a siabofar o3 principios
Do ns do gae e chamava 0 “desarmamento geral 8 completo sob eletivo controle
miternacional® e nos quais devena basear-se o huturo Tratado de Nao-Proliferagao de

Armas Nucleares

O Brasil participou ativamente na formulagdo daqueles principios que acabaram por ser
adotados, por ampla maiona, como Resolugdo da Assembléia Geral das Nagdes Unidas
e com o endosso das superpoténcias.

Ao tedo em numero de cinco, pelo menos Ués dos mesmos principios apresentam
significado especial para a eiaboragio de um Tratado equiibrado e justo que visasse a
proibi¢ao de aguisigao de armas nucleares pelos Estados que ndo as possuissem e, a0
masmo tempo, a abokgho das mesmas pelos que as possuiam. Assim, previa-se:
Fnmerro, que o Tratado deveria estar isemto de quaisquer possiblidades que
permitissem Eslados mildarmente nucleares, isto & Estados Unidos, Unido Soviética,
Franga, Gra-Bretanha, China, e ndo-nucleares, i é, o resto da comunidade internacional,
praffarar deeta ou induetamente. armas nucleares de qualquer forma,

Seguirdo, o Tralado devena incorporar um equiiibrio aceitdvel de responsabilidade e
obngagaes mutuas dos nucleares e ndo-nucleares;
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Terceiro, o Tratado deveria ser um passo avante para a consacucio do desarmamento
geral & completo, mais paricularmente, do desarmamento nuctear

Aprovados esses principios em 1965, as duas superpoténcias, dois anos depois, apos
consultas com uns pouces aliados, apresentaram projeto de Tratado que submeteram ao
Comité das 18 nagbes para negociagio, adogao & submissdo & Assembléia Geral da
Onu para sua tinal aprovagaa. O testa haje em vigar, com poucas modificagdes, ¢ a
reprodugdo daguele mesmo projeto.

¢

E
H
E

Sua ramitagao pelo Comité dos 18 e poslenormente pela Assembiéa Geral, que entao
compunha-se de 120 membros, consistiu em verdadeira batalha verbal entre uns poucos
refratarios mais atuantes, como Brasil, india e Paquisto, e a sdhda barreira composta
pelas superpoléncias e seus aliados que por todos os meios e modos, inclusive
processuais, procuravam impedir qualquer modificagdo no projeto original sob o
argumento que a delicada bafanga a que haviam chegado os Dois Grandes poderia
desiquilibrar-se inapelavelmente face a emendas de terceiros.

A aprovagao do projeto de Tratadd deu-se por 9% volos favoréveis, 4 contranos e 23
abstengdes, entre as quais a do Brasil.

Andlise mesmo sucinta do Tratado demonstra como foi ele elaborado para alender
exclusivamente os interesses dos seus autores e aliados.

A parte preambular, composta de 12 paragrales, deve refletir, como em todo instrumento
juridico, os objetivas gerais ¢ a intengao das Partes Contratantes.

Alguns exemplos lustrativos

Os dois primairoz relerem-se a prevengdo da guerra nuclear e recomendam gue as
Partes fagam lodos 03 esforgos para ewvitar o pergo da sua eclosdo. A reahdade, no
entanto, revela que apds a sua entrada em vigor 0s arsenais nucleares nac apenas
proliferaram em numero e aperfeigoaram-se em sofisicagdo, coma também
sspalharam-sa pelos quairo canios do mundo em avides, navios e submarinos, além de
bases terrestres am quase todos os continentes. Alem disso, nenhum acardo formal fos
conclyido, apesar da insisléncia da grande mawona de nagdes. para que O USO ou
emprego da arma atdmica fossa defintivamente interditado.

Quatro outros paragralos expressam a determinagao, desejo e intengao das Fartes de
conseguir a cessagao da carrera armamentsia, o desarmamento nuclear, a proibigao de
testes explosivos & o desarmamento geral @ compieto sob efetivo conliole internacional.
Além dos fatos, como se verificou, que desmentiram aquel2s objetivos, nao se
encontram no arbculado operatve do Tratado esbpulagdes corespondentes que
vinculem aquelas expressdes a quaisquer obrngagdes especificas, com wna mesa
excegao O Artgo opefalivo SexIo. cuja insergao se conseguiu a duras penas, relere-se a
cbrigagdo de negociagdo “de boa 18" em prol de desammamento, sem ocutias
especificagdes que pudessen expor 05 contratantes nucleares a criticas quanto ao seu
descumprnimento
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O ulumo preambular relembra a obrigagao de todos, assumida na Carta das NagéGes
Umdas. dew renuncia ac uso da forca nas relagdes internacionais.

Ainda nesse particular, a2 atuagido das Poténcias promotoras do Tralado nio
correspondeu A intengic expressa no seu texto: Afeganistdo, Nicaragua, Granada,
Fanama, Angola, sao episodios que dispensam comentarios quanto ao cumprimento
dos compromissos assumidos na Carta e reiterados nesse Instrumentos,

O capitulo operativo do Tratado consiste, como em todos os atos internacionais, dos
diretos e cbrigagoes aceilos pelas Part- . confratantes, aos quais se tornam

turrdicamenie vinculadas

O Artigo | estipula as abrigagées dos Estados militarmente nucleares de impedir que
as Parles nioc-nucleares possam produzir ou, de qualquer maneira, adquirir armas
atomicas ou explosivos atdmicos. Ao mesmo lempo reconthece, implicitamente, o
direilo das Partes nucleares de serem as unicas aulorizadas a possuir tais armas @ a
utihzar as respectivas explosées, para fins paclficos ou bélicos, sem que nenhuma
resingao seja imposta 2o seu incremento em numero nem seu aperfeigoamento em

gualidade

Na Artigo It as Partes niag-nucleares canfiimam o¢ direitos atribuidos sos nucleares,
no Asuge anlengr, acedando a obrigagio dé ndo adquirir tas armas e colocando
todas as suas instalagdes nucleares civis sob cantrole internacional. Obngagdes
corespandentes ndc sdo emgdas das Partes nucleared, hem para as suas
atividades de objetivas multares nam civis. Em conseqléncia, o Artigo Il estabelece
as regras do sistema de controle e venficagio aplicavel apenas aos ndo-nucleares, o
que nsttucionahsa formalmente 8 ewsténca das duas categonas de Estados,
nucleares e njo-aycleares

O Artigo IV assegura © “direito inalendvel” @ "sem discriminagao” de todas as Pastes
a Pesquisa, produgao e uso da energia nuclear para fins pacificos mas refere-se, ao
mesmo tempo e especificamente, ac disposio nos Amigos ) e M, nos Quais estio
estabelecidas as distingbes legais entre nucieares e nac-nucteares.

A contra-partda. aparente, encontra-se no artigo V referente & controvertida questso
das esplosoes pacificas. Peldo mesmo artigo fica eslabelécido que as Partes
nucieares 530 as umcas autorizadas a uthizar @ a efetuar aguelas explosbes,
prevendo-se que acordos mermacionas especiais poderdo ser concluidos a fim de
que as Partes nucteares execulem esses servigos, isio &, as explosbes, nos
lerridnos dus ndo-nucieares Atlé hope ndo se conhece nenhum acordo nesse

sentdo

O Aitigo Vi devenia consstir em dispositivo tundamenial do Tratade. Duranle as
negociagoes nsistram  os  nbo-nucleares para que nele se conlivesse a
contra-partida essencial das reslngoes que aceilavam através de probigdo aos
nucieares de expandir 05 seus arsenalrs como também a obrigagao de negatiar A sua
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reducio até a aboligdo tolal dos mesmos, como reza, alias, o correspondente
capitulo preambular.

O maximo gue se conseguid, no entanto, 1oi 0 compromisso das Partes nucleares de
negociar “de boa té" acordos de desarmamento, sem guaisquer oulras estipulagoes
aos mesmos vinculados. Antes de mais nada, ha que se nolar que boa fé constitui
pressuposto essencial de qualquer acordo internacional. No decorrer desses ulimos
vinte anos, no entanto, isto é, desde que o Tralado entrou em wigor, varias negociagoes
foram encetadas entre as Partes nucleares e varias vezes interrompidas de acordo com
os interesses ou as desavengas entre as superpoténcias, sempre com 0s Mesmos
resultados: aboligio de armas obsoletas para sua substituigdo por outras de maior
sofisticagdo e em maior nimero. Gragas a esse artificio conseguiram a Unido Soviélica e
os Estados Unidos alingir o patamar superior a 50 mil ogivas nucleares de longo, meédio
e curlo alcance, sendo que mais de 20 mil sdo as chamadas eslralégicas ou
intercontinentais. Ao mesmo tempo, énquanto essas negociagdes se confirmavam, e
ainda se confinam, ao nivel bilateral, racusaram-se sempre as duas superpoténcias a
qualquer discussdc ou mesmo boca de idéias em nenhum dos foros internacionais de
que paricipassem paises ndo-nucleares. Eslava assim consagrada a sua inteira
liberdade de agdo apds lerem conseguido impor todas as restrigbes necessarias aos
demais membros da comunidade inlernacional para que se mantivessem no ‘slatus’ em
que se encontravam.

O Artigo VI & de particular interesse para a América Lalina visto que ¢ seu objetive é
‘assegurar a ausancia lolal de armas nucleares dos territdrios de Estados que concluam
acordos regionais™. O primeiro Tratado nesse sentido foi concluldo neste Continente, um
ano antes da aprovagéo do Tratado de Néo-Proliteragdo, e pelo qual se proibe, sob
todas as formas, a produgdo, aquisiglo ou transporte de armas nucleares na América
Latina. Seus objslivos, porém, sdo invalidados pelas préprias poténcias nucleares. Em
virtude da completa liberdade de ag&o de que se arrogaram nesse tefreno, podem elas
transportar ou eslacionar aquelas armas em avides, navios ou submarinos na zona
proibida porque ndo estdo sujeitas a qualquer tipo de verificagao, elemento por elas
mesmas considerado essencial em qualquer tipo de acordo de desarmamento ou
controle de armamentos.

Os Artigos subsequentes contdm os aspectos processuais do Tratado, sempre no
mesmo asplrilo de discriminagéo enlre og signalarios.

O artigo VII! dispde sobre o processo para emendas ao texto do Tratado. Comega por
democraticamente reconhecer a todas as Partes o direito de propor emendas. Em
seguida exige 0 quorum de dois tergos para a convocagac de Conferéncia com aguele
objelivo.

Finalmente requer para a aprovagao de gualquer emenda o volo afirmativo das suas trés
Partes nucleares, Estados Urudos, Unido Sovidtica e Gra-Bretanha. Em outras palavras,
como o Tratado corta hoje com 160 paises membros, apenas uma das Partes, hoje a
Russia, os Estados Unidos ou a Gra-Bretanha, podera anular os volos de ' - tas as outras
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O Arigo IX define 0 que sgja pais miilarmente nuclear: aquele gue pfocedeu & uma
explosdo até 31 de dezembro de 1968, seja ou nio Parte do Tratado, constituindo-se
assim o grupo das cinco poléncias que passard a gosar dos privilégios no MesMo
estipulados. Em seguida, procura perpetusr aquela estulura de poder quando
estabglece que a partir de 1995, quando se raunitd & sua uitima Conferdncia quinqienad
de revisdo, passard o seu texto a vigorar indefinidamente, sujeito Aquels processo de
emendas adrede elaborado.

Adotado em 196B, entrou em wigor dois anos depois, quando obteve o nomero suficienis
de ratficagoes

Nao resia duvida que os propositos das duas superpoténcias ao slaborarem o texto do
Tratado acabaram po1 ser aicangados, ndo apenas numericamentes, mas também quanto
& sua legibmidade. Cricu-se a percepgao atualmente generalizada de que aqueles cinco
paises gque dispdern da arma atdmica s40 seus legltimos possuidores como se
estivessem investidos por aigum direito sobrenatural que Ihes desse com exciusividade o
privilégio da sua posse e da sua multiplicagho sem que nenhum outro pais, ou a
comunidade internacional, lenha a faculdade de imiscuir-se nas suas atividades
nucleares. Em outras palavras, a situagio reinante passou & ser aceita com naturalidade
@ as Unicas vozes discordantes 580 as que se ouvem, de pequeno nOmero de paises,
nas salas de conferéncias das quais nao repercuta quaiquer eco. Ao mesmo tsmpo,
conseguiram também qQue 05 paises que cOMe{am & alCANGal prograssos na tecnologia
nuclear, principalimente no terceiro mundo, passem a ser considerados suspeitos, como
se estivessem imbuidos de intengdes delituosas, capazes de tentar romper o equilibrio
existente, ameagando a paz e a seguran¢a internacional. Nessas condigbes, os
nao-nucleares assumiram imperceplivelmente uma atiude defensiva, por vezes
apologética, 1oda vez que pretendem avangar nesss teireno. A antronizagéo da proibigho
nuclear mitar na Carla consblucional brasieira 8§, em grande parte, reflexo daguele
sentimento. Mais uma vez consagrou-se ha Historia o respeilo pela supencridade militar
adqurrida atibuindo-se aos que a possuem o apanagio da responsabiiidade consentida,
mesmo que aquela torga seja capaz, como & o caso, do ameagar a scbrevivéncia de
lodos os demars, inclusive daqueles que ndo estejam envolvidos em eventual corflito
nuclear

A naturaiidade com que se passou a considerar essa nova situagio esta ilustrada pelas
andlises que se fazem do confrontc no Golfo Pérsico, quando comentaristas
inlernacionais expunham seus pontos de vista sobre as possibilidades, vantagens ou
desvaniagens de uma solucdo nuclear para o mesmo. Como corolAnio automatico, os
paises que ndo atnguam ¢ mesmeo podeno de periculosidade nio sdo considerados
suhcientemente responsiveis para ter ingresso no clrculo resbito dos privilegiados. Nas
suas maos. Nao se acredita que saibam ou que possam uflizar a desradeira arma
responsaveimente

Com esse objetvo, as superpoldncias valeram-se de todos os anificios e sofismas para
alcangar o resuitado a que chegaram, embora nac consigam escapar a9 corvadigbes da
siluagdo que criaram. A arma atdmica se possuida por uns torna-se criminosa, por outrog
vinucsa Sem explcitar esse argumente, $ac incontaveis as vezres em que potdncias
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nucleares em conferéncias de desarmamento, em busca de |ushficativas para as
posigdes que assumiram, declaram que gragas aquelas armas, em macs de uns poucos,
avitou-sa navo conflito em escala mundiat nas ylimas décadas

Esse raciocinio baseia-se na premissa falaciosa pela qual se procura acreditar que a
estrutura mundial de poder, em delerminado momento da Histéna da Humanidade,
enconlrou a sua base 1dea! de equilibrio em tormo da qual as relagdes internacionais
continuardo a girar indefinidamente sem possibilidades de rupturas drasticas de
consequéncias universais, como ocorreu no passado. O diretdno nuclear, pelg temor 4
retaliagdo reciproca, estana fadado ao respesto muluo, evitando confrontos que
pudessam tevar as dltimas conseqiéncias. Por mera coincidéntia, tambem, sao as cinco
poténcias com assento permanente no Conselho de Seguranga das Nagoes Unidas que
vieram a se tomar as cinco poténcias miltarmente nucleares e assim consagradas no
Tratado de 1968, sejam ou nac Partes do mesmo

Vislumbra-sa, por consaguinte, ¢ caminho que poderao seguw 4 medida em que se
forem estreitando os lagos do seu relacicnamento e se confundindo a afinidade dos seus
interessas, A aceitagdo pela familia das nagdes de cinco membros privilegiados na
Organizagac das Nagoes Unidas que além do assento perpétuc anda dispdem do veto
com exclusividade, a despeito da aberragac que representa para o principio da igualdade
juridica dos Estados, tornou-se ponto pacifico insusceptivel de discussao. Em ulbma
instdncia, a elas compete decidir, no érgdc maximo de ordenamento politico-juridico da
comunidade internacional, odas as questdes que possam afetar a paz e a seguranga
entre as nagdes. Essa posigdo privilegiada duplica-se entdc com a aceilagao da
legitimidade da posse exclusiva das armas de maxima destruigao até hoje inventadas.

Pode afimnar-ss, portanto, que a Carta das Nagdes Unidas e o Tratado de
Nao-Proliferagio constituem os dois instrumentos palitico-juridicos mais importantes do
pds-guerra para a fixacio da reparticdo do poder no mundo tarto neste ultimo quarto de.
século quanto em futuro ainda impravisivel. Tirante as conferéncias de Yalta e Potsdam,
quando os entdo tr8s grandes dividiram e delimitaram territonos e zonas de influéncia,
am nenhuma outra oportunidade conseguiram imprimir a sua vontade e preservar a sua
predomindncia como naqueles dois instrumentos, o Tratado e a Carta da ONU

Essa determinagdo j& vinha de ionge. O Tratado foi adotado em 1968, mas anos antes,
em 1960, 0 Generai de Gaulle da o seu testemunho, relatando os esforgos infruliferos
qua empreendsu junto As duas superpoténcias para que cessassem a carredra
armamentista @ fomassem as primeiras medidas de desarmamente nucleal, a comagar
pela desativagdo & destruigdo dos equpamentos de langamento daguelas armas Nas
suas Memdnas diz o Primeito mandatno francés: “os russos e os americanos eslavam
igualmente resolvidos a conservar o arrazador argumenio de supremacia que lhes
assaguravam seus dispositivos e seus explosivos e a se acordaram para que os oulios
nag os livessem.*®

Ap recusar sua assinalura ao Tratado, estava o Brasii cercado de razdes lanto de
natureza juridica guanto politica. A arrogancia do poder erigia agquele documento como ¢
maica insttucional de uma supremacia mtitar que devena durar indefimdamente. E, em




Bb6 Revista Brasilera de Politica Internacional

lermos pratcos, sgnificava a subordinagdo da tecnologia nuclear aos critenos de
terceros que sempre agiram de acordo com seus inferesses e objetivos e ndo com as
necessidades daqueles que thes ficassem dependentes. A posicao wasideira, bem como
da minora dos nac-signatdnos, nao lhes faciita tao-pouco o avango na respectva
tecnologia A sua dependéncia, por tonseguinte, ficard confinada ao seu proprio esforgo
que poderd ser sarmpre conjugada aos esforqus daqueles que se enconram na mesma
situagdo
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B - MERCOSUL: BALANGO DO PRIMEIRO ANO
Embaixador Rubens A. Barbosa*

O Tratado de Assungao, que cna as condigdes para o estabelecimento do mercado
comum entre o Brasil, a Argentina, o Paraguai e o Uruguai, depois de consolidadas uma
zona de livie comércio @ uma unido aduyaneira até 31 de dezembro de 1394, completou
um ano no Lltimo dia 26 de margo.

Nos Glbmos doze meses, apesar dos desequitibrios e assimetrias existentes entre os
quatro paises, muito se avangou em todas as areas de Negoc1agao.

Na reunides das comissées, dos dez subgrupos de trabalho, de Ministros da Economia e
de Presidenies de Bancos Centrais, do Grupa Mercado Comum, a Secretarna Executiva
do MERCOSUL, e do Consetho de Ministros e Presidentes, foram adoladas dezenas de
decisoes alcangando a lotalidade dos diferentes aspeclos em exame na area de
comércio sxterior & de polibca industnal

Concretamente, os resultados em termos de intercambic comercial foram auspiciosos
Em 1981, as frocas comerciais entre os quatro paises subiram a US$ 4,9 bilhdes com
um crescimento de 25% em relagao a 199¢.

No que sa refere a investimentos infra-Mercosul, ndo ha dados oficiais a respeito, mas as
informagdas correnles nos qualfo paises referentes a associagdes, joint ventures,
participagdes aciondrias de empresas levam a crer que reapareceu ¢ interesse do setor
privado para aplicagdo na sub-regido. O investimento exierno, por outro lado,
acompanha com alengdo os passos iniciais da constituigdo do MERCOSUL. Empresas
americanas e auropéias de consultona empresarial observam a afragdo de capital de
nsco e chegam a recomendar a aceleragao de sua implementagao.

Os acordos entre as comissdes de valores mobilianos e entre as bolsas de valores do Brasil,
da Argentina & do Uruguai, bemn como sua eventual extensao ao Paragual. serao tambem
fatores de faciitagao e de estimulo de mvesbrnentos nos paises membros do MERCOSUL

* Chele do Departamento de Intsgiagao Lating-Amencana do Ministério das Relagdes Extenores s
Coordenador da Segao Biasiieira do Grupo Mercade Comum do MERCOSUL.
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proposta de agdo que seja clara, que torne a polinca extérna sintonizada com ¢s
objetvos da reconstrugic nacional *

Hoje, as reahdades da vida internacional correspondem ao que apontavam os versos de
Camoes. “Tado o mundo € compasto de mudanga, lomanda sempre naovas qualidades”.
Dai a vnpoertdncia da prudéncia como facutdade de onentar-se na Histéria.

A comunidade mundial amenta-se da simyltanedade de nformagdes e da consciéncia
da wnlespeneiragio dos grandes pioblemas globas

Os temas da alla polihca nfernacional nao sao apenas 0s da querra ¢ da paz:
concentram se gualmente, em toro das guestdes do desenvalvimento, dos fluxos
financeros do comércto, do intercambip cientifica-tecnologico, da protegao do meio
amtrente e da promogao dos direitos humanos.

A instabihdade, a ameaga ou o uso da forga, no entanto, continuam a habitar o sistema
internacional, o que se explica pela interagao entre forgas centripetas, de inlegracdo, e
forgas cenlrifugas, de fragmentagdo. As pnmeiras exprinem-se através da globalizagao
e da interdependéncia; as segundas manifestam-se através do renascimenta vigoroso
das guesties das nacionalidades e muitas vezes ém sido falor de ameaga 4 paz e
seguranga internacionars. Nao mencs preccupante @ desesiabwizadora é a persisidncia o
mesmo o agravamenlo das desigualgades entre as nagdes

Minha wisao, porém, é otmista. Confio no papel da razdo, do didlogo e da moderagdo
como mstumemntos especificos e validos da cullura e da condigao humanas em
quatsquer siluaghes, memsa as mams diticers

Frotendde e o realsmo & o ponlo de parhda da tormulaglo da polilca externa, mas ndo
frele S0t seu punsto de chegada, pois iS50 tepresentaria mera acomodacAc ao peso dos
tatos e dos condictenamentos. Uma politica externa para um pais como o ROsso requer
uma “wisdo de tuturo”™. £ essa que da sentido & aluagao diplomatica Permite combinar a
voniade de tanslormar e a razdo moderadora, a lyta em prol de objetivos ébcos e o
sentdo de realidade, de manera a ensejar para o Brasd um papel afirmalivo no processo
de reforma, ora em curso, da ordem mundal.

O atual momento diplomatico requer uma combnagdo de Tadigdo e inovagao. £ preciso
cnalr 0 NOovo a partr dv exstente. Do acervo de nossa politica externa, relramos ©s
prncipios fundamentais que marcaram historicamente nossa diplomacia, como ¢ da
soiugde  pacifica das  conffovérsias, a igualdade sobefanha dos  Tstados, a
aulodeteninagao e a nda-intervengdo Estes poncipios, hoje ewdentes a luz da evolugac
¢ [wredta nternacional, correspondemn, ne plano externg, ao contrato social efementar que
e a regra da recprocudade 530 a base para realizar o8 ideais de justga social, para
arenuar as dispandades ciescentes que hoje ainda separam Hemens e Nagdes

Vassd kacelencia Muistio Rezek, cuja wida sempre esteve voltada para 0 Direito e que
me deu a bonta de ser examinador em meu concyrso para Professor Tiular da
Faculdade de Dreidc da USF, soube zelar, com inestmavel dedicagdo. e alto senhdo



file:///f-ia

José Hondrio ao IBAI 91

ético pelo patrménic comum ransmitido por nossos aniecessores, enlre os quals
ressalta o patrono maior que foi o Barao do Rio Branco. Scube, ao mesmo tempo, novar
ac ranspor para o plano das relagdes internacionais © projeto de modernizagao do
Presidente Collor, legiimado interna e externamente pela democracia.

De grande refevancia toram as atitudes tomadas pelo Governo Collor na sua gestao,
Ministro Rezek, em relagdo aocs novos temas globais. Enlre esses seguramente se
encontram o respeilo aos drefos humanos, a construgic da paz, a énfase na
cooperagdo, e a meta da integragao.

G DBrasil adquinu, assim, maior credibilidade internacional, ampliando quanitativa e
quabtativamente a faixa de sua operagao diplomatica

Restaurou-se progressivamente a imagem do Brasid como polo para investimentos
Reintegrou-se o Pais aos fluxes dindmicos da economia mundial.

A diplomacia é instrumento essencial e tnsubstituivel neste processo.

Em politica externa, trata-se de compatibilizar necessidades internas com possibllidades
externas. Naao existern aulomatsmaos, nem ganhos faceis. E preciso imagmagao. vontade
@ esperanga, para detectar novos nichos de oportunidade.

Uma oportunidade — que nem o Brasil nem seus parcewos podem deixar escapar — é a
Rodada Uruguai, no GATT. Esta em jogo a ordem econGmica mundial, que o mercado,
apesar de todas as suas inegaveis winuahdades, nac € capaz de assegurar por 156 O
mescado ndo ¢ wn dado brula, ndo opeara no vazio Roeguet uma maoldura juridica maus
ampla, que deve ser necassanamente objeto de conshrugao puilibca A atitude positiva e
conciiadora do Brasil na Rodada tem sido constanle e da-nos o direito de propugnar por
idéntico seniido de convergéncia dos oulros ator: 2 modo a garantir, sem
unilateralismos, regras globais para o comércio mundial.

A Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambienie e Desenvolvimento, por sua
vez, constitui oulra oportunidade na agenda internaciohal. Consciente da magniude
deste lema e do papef que lhe compele como pais-sede do que serd a maior conferéncia
imarnacional do pds-guerra, o Brasil buscard com delerminagao e perseveranga ahangar
o seu &xitc. Estamos convencidos de que € measa desmobiizar abtudes de
confromagao, e buscar um consenso que permita realmente trar partido desta ocasiao
unica para reformular 0s processos indissociavers de promogao do desenvolvimento e
protegac do meic ambiente, com base nd cOoperagdo @ nao na recrnimimacgao muatua

Assumo o itamaraty plenamente consciente da complexidade da tarefa Tenhe a certeza
de que serel apmado por lodos 0s que compoem os quadios desta instiurgao modelar,
respeitada no mundc mtero por seu profissicnalismo e compeléncia

Posso fazer minhas as palavras do Mirnustio Horacio Lafer em seu discurso de posse
nesta Casa. em 4 de agosto de 1953. "Estou certo de poder contar com a colaboragao
esclarecida e tenaz do magnihco corpo de funciondrios que, na Secretana de Estado. em
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Missdes diplomalicas e nas Aepartigdes consulares, empregam um esforgo construtivae
a0 servigo do Brasil. Por meu turno, podem eles estar sequros de que saberer defender,
como seé meus fossem, os aifus e legitimos mteresses do tamaraty e de seus
servidores ”

Estou consciente, ainda, de que 0s recursos humanos ndo prescindem, por melhores e
mais ehoentes e dedicados que sejam. de condigdes materiais apropnadas, sobretudo
nesta era de aceleiada evolugao tecnoldgica. A diplomacia mudou lalve2 menos em sua
esséncia, em seu corpo de prncipos ridico-polibcos, do que em sua percepgdo do
tempo e do espago Reguer velocidade na captagio e na ansmissao das informagées,
agihidade nas reagoes e acompanhamento incessante. Exige constante aprimoramento e
sensibildade redobrada Demanda imaginagdc e audicia, tanto quanto prugéncia e
sentdo de permanéncia

Ser das dificuldades gue o amaraty enfrenta. Cuidarei como meta pricntania de supera-las
no mais breve prazo Comprometc-me com a busca tempestiva de solugoes duradouras @
equitativas para os problemas inshiucionars e de carreira gue afetam o funcionamento da
Casa A hora e de unr. de somar. de assegurar a harmonia e o sentido de exceléncia que
sempre caractenzaram esla que € uma instituigdo permanente da Nagao brasiera. Fara
que unlos, sem exclusdes ou discrimmnagdes, sob a hderanga do Presidente Fernando
Collor possamos contnbur para a grande tarefa do desenvolvimento econdmico-social do
Frasd e para a nsergao competiiva do Pais o mundo .

Minha attwidade empresanal levou-me a sequr sempre de perto 05 pfoblemas da ordem
econdinica internacional. Expenmentel na esfera da agao a necessidade de motivar
bomens e mobiizar meiwps para alcangar melas previamente estabelecidas Trago esta
expenéncia para o [tamaraty, como trago o penhor de uma vida unwversitana dedicada ao
estodo as Questoes mierNAconals

Tenho abordade em mutos de meus trabalhos a relagace enre democracia e poltica
externa A democracia € uma manerra de organizar o eslado e a sociedade gue tem
cumn pressupostos 0 respetto pelo oulro e pelos direttos humanos, a tolerdncia e ©
princtmo da legaldade A associagéo posiliva enlre a democracia no plano interno e uma
w530 de mundo traduz-se num inlernacionalismo de vocagao pacifica. guiado pelos
prncipios da coexisiéncia @ da cooperagao. Dai minha visac da diplomacia coma um
pincesso de didlogo e negociagao que refiete externamente a convivéncia democralica
Mo plaho mterng

Nao deimarer de ser coerenle com as minhas refiexbes Desejo um ftamaraty permeavel
aos pulsos da sonedade, do Congresso Nacowonal, d¢a imprensa. da academa, do
Mo emipresanat e go mungoe go trabatho

Com o anentagio do Senhos Presidente, © legadoe de realizagdes gue recebo do Mimstro
Fozow, o colabut o a0 desta Casa 2 o apowo da socedade brasidera, assumo o desaho
due esie elevado cargo wiipoe com & niida consciéntia de sua complexdade Mas
Fsume, sobretudo. com o entustasmo de um senidor que naoc abnga outra aspyagao
Tie ade dar g metha de st mesmao para o bern da Repubica




A - DISCURSO DO PROFESSOR CELSO LAFER NA CERIMONIA DE
TRANSMISSAO DO CARGO DE MINISTRO DE ESTADO DAS

RELAGOES EXTERIORES.
Brasilis, 13 de abri! de 1992,

Excelentissimo Senhor
Winistro Francisco Rezek.
Minhas Senhoras, Msus Senhores.

Convidado pelo Excelentissimo Sanhor Presidente da Republica, 6 com grande honra e
emocdo que recebo, das mégs do meuy colega e amigo Ministra Francisca Rezek, o
cargo de Ministro de Estado das Relagdes Exterores.

A hora & particularmente desahadora. A conjuntura internacional evolui com muita
velocidade. Modificam-se aliangas e padrdes de comportamenio outrora rigidos e
previsiveis. Isto exige clareza de conceilos.

QO liberalismo de inovagio, ao qual eu me filio, reconhece a importAncia de uma
constante busca de sficidncia que 0 mercado instiga, afirma a liberdade nos plancs
poliico & pessoal, e exigs o respeito ac primado da legalidade, inerente ao estado de
direito. Sabe, no entanlo, que fodas essas dimensdes devem ser permanentemente
wvivificadas pela aspiracfo de justiga social, snquanto larefa élica imprescindivel posta
pela escala de desigualdades prevalecentes no Brasil e no munda.

Sem duavida, esla visdo do hberalismo que o Presidente Collor vem preconizando e
aprofundando facilita a harmonizagédo do trabalho governamental, contribuindo para a
consecusao dos grandes cbjelivos nacionais formulados com precisiac e limpidez no seu
discurso de posse

Desde os primevos dias de seu Governo, o Presidente Femando Collor indicou a
necessidade de tornar compatliveis as agendas ntema @ internacional. Ao assumir a
Cheta do Estado, o Presiwdente afirmava que: "a nqueza e a complexidade do momento
nao s&c molivo para limidez e fecuo, ao conlrdaro, requerem sensiihdade nowva,
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Cabe registrar, 1gualmente, significalivos avangos em dreas de extrama delicadeza: A
aprovagao do regulamenio para sancionar fraudes nos Certificados de origem do
MERCOSUL; a assinatura do Protocolo sobre soluclo de controvérsia, prevendo
inclusive, numa Wima fase, um uizo arbiral, a defniclo de parimetros para a
negocagao, pelo setor privado, de acardos seforiais, como 0 Sutomolriz @ o sideringica.

O dinamismo das negociaghes, o espinto consttutivo dominantes nos snisndimentos @ 0
Arwmo de reconhecer as dificuldades, ndo como obstdculos inranaponiveis, mas como
elapas a serem superadas, 18m produzido efeilcs ailaments posilivos. Embora ainda nio
estejlam pansparentes o5 resullados de uma cuitra comunitiria, s “dimensdo
MERCOSUL" comega a ser levada em conla psios formuladores das politicas
econdmicas dos paises memrgs.

Como consequéncia disso, os Governos 2stap conseguindo passar & percepcho de gue
o processo de integragio do MERCOSUL é dilerente daquele que os (itimos tints anos
ocupov a retdnca regienal. Os operadores econdmicos, pibiicos # privados, NEcichals @
multinacionas, veém - correlamente, alids ~ o processo coma rreversivel.

A socwedade ot dos qualtro paises, de foima crescenis, cOMecs a interessar-sé pelo
assunio mulhphtam-se semindnps, conferéncias, artigos especiaiizados » smpresas de
consullona em temas do MERCOSUL. A principal mudanca ocorreu nd selfor privedo
que, de atiude incia! de clara desconfianga & cescrédito, estd evoluindo pars umMma
posiGao de seguimento interessado e, em alguns selores, pare uma aclo direla de
engajamento e de apoo peio efeito demonstragéo do fechasmenio de negdcics concretos.

0 MERCOSUL comega 18992 com um desdobramenty importants. Ald aqui =
regoniagoes, basicamenle t6cnas, e rsathngiam ds Sress relacionadas com a8
polibcas de comércio exlenor e de politca ndusrial. Na reunidc de dezembro de 1991
do Consetho, toram cnados bruns para o exame de lemas referenies a relaghes
trabalhistas, educagao, justica e turismo, dando uma forte énfase 80 aspecio social nas
negociagdes O MERCOSUL se humanizov e lomou mais complexo e sofisticado o
processae negociador

Na lase atual de desgravago tantana, de reduciio das listas de produlos sensiveis » de
redugao de restrigoes nao-tarifanas, os efeilos da hiberalizacdo do comércio ainds ndo
cemegaram a afetar dg maneira significativa os diferentes setores intermos nos quato
paises A party do corrente ano, com a raducio lanfiria acima de 0%, aiguns setores
mais vulneravers deverdo sofrer algum impacto negative. Dentro da politice de abertura
nara a extenor. seguida pelos quatro paizes, contudo, os emprezdnes Wwrdo e opclio de
cumpetr com concorrentes do MERACOSUL ou com concotranies amencanos,
JAPONESSs COreanons ou europeus.

Serdo berehciados o5 setores que procuratem ajustar-se ds novas reslidades,
mudernizarem. se e aumentarem sua compelitividade. Ficardo prejudicados, podendo até
desaparecel. aqueles que se recusarem a aceitar 8s mudangas 4 apegarem-s# a3 suas
ineficiéncias, na esperanga de poder contar, ainda uma vez, com g auxiio assistencial do
fstado que desta vez dificidmente verd
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’_L Especial atengdo, nesse aspecto, devera ser dada 4 mplementagao de politicas de
reconvelSao no selor agricola e de modermizagao do setor industnal Nao so podetao
beneficiar empresas que deveréo hcar em siluagao menos confortavel em decorréncia do
processo de inlegracao, como propiciarao excelentes oportunidades de negocios para
aqueles empresarios que, compreendendo o momento, assumirem uma moeda escassa
nos ulbmos tlempos, 6 Nsco

* A medida em gué as negaciagoes forem se aprofundando, o processo se tornara mais

complexo e as diferenga e assimetrias terao grande nfuéncia nas neqocIagoes. poIs

* estarao em quesiao, nao mais vanlagens comparativas, mas vantagens compebtivas de
cada um, a luz da evolugdo da situagao econdmica Interna dos paises membros. Senda
¢ intercambio intra-MERCOSUL relativamente reduzido em relagao ao comércio externor
total dos paises membros e aprofundando-se aufomatica e penodicamente a abertura
das economias pela redugdo tartfaria sobre todo o universo de produtos, a coordenagao
de polijcas macroecondmicas, na fase atual, € menos urgente. Com a aumenio do
comercio, essa coordenagao se lornara mais necessana

Do ponle de vista dos setores de produgdo. tanto agricola como industhial, o Tratato de
Assungao passara a ter uma projeqao importanle quando se tratar de definr a Tanfa
Externa Comum. Nesse momento os paises deverao estabelecer suas prioridades e

" tragar as hnhas basicas de uma verdadeira integragao produtiva enlre todos 0s parceiros
ou de uma pura e stmples INsergac na econcmia mundial.
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LIVROS E REVISTAS

VELHOS BARBAROS, NOVQ IMPERIO
Paulo Robarto de Aimelda

Jean-Christophe RUFIN:
L'Empire et les Nouveaux Barbares
Paris, Editions Jean-Claude Lattés, 1991, 249 pp.

O terma esla, sem duvida alguma, na ordem do dia: a emergéncia de uma nova ordem
mundial apés a derrocada do sistema soviélico. As teses e arqumentos do autor nao
deixam tampouco de ser provocantes: a soliddo das democracias ocidentais em face,
néo mais do immigo idecidgice tradicional, mas, da preocupante nebulosa dus povos
divdidas do Tercewg Mundo. Ambos se contemplam de um lade e outro do fimes, a
fronteira imprecisa entre dois mundos: o Norte, recentemente reunificade e
supostamente deposiério dos valores do dieito - o Impérioc - e o Sul, cadtico e
incontrolavel na diversidade de seus povos - a5 novos barbaros.

Vinho Nova, Velhos Odres

Como todas as teses dicotdmicas, ¢ ensaio de Jean-Chnstophe Rufin incita ndo so6 ao
debate, mas lambém & conlestagao. E, como fodos os argumentos razoavelmente
"catastrofislas”, 0 sucesso de midia parece igualmente assequrado. Esses parecem alas
ter sido 0s objelivos do aulor provocar a indignacao, quando nao a rejeigao das teses
"defendidas” e, por 1sso mesmo, Suscitar um movimento de reagdc ac curso
aparentemente irrapnmive! tornado na atuaildade pela chamada "nova ordemn mundial®. a
conformagado de um novo bpo de "aparthedd”, mars sidioso e generalizado que o velho
sistemna em vias de desaparecimento no pals que 0 cnow.

Como demonstrado pela expenéncia de denso best-seller do histonador Paul Kennedy
schre a ascengao e queda das grandes poténcias’, discursos sobre a decadéncia ou o
sucesso relabtvcs das nagdes sempre despertam senumentos ambiguos em cada um de
nos Desta vez ndo se trata de uma pergunta dingida apenas aos dinossauros da politca
mundial, mas ao comunto dos palses em desenvolvimento, 1sl0 &, 4 maioria dos
membros da ja imensa comunidade mundial. Todos devemos, assim, perguntar-nos a
sociedade onde vivo caminha para a frente. para niveis mais elevados de progresso
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econémico & de bern-estar social, ou seia, no sentido da Histéria, oy, ao contrario,
estana ela condenada ao declinio, & estagnagao. ao caos social 7 Numa palavra como
meu pais se situa em relagac a modernidade encamada pelos paises ji avangados 7

Nesse partcular, 0 diagnostice de Rufin £ aparentemente inapeldvel. o Nore, agom
hherado da confrontagdo Leste-Oeste, prossegue pacientemarnte seu rumo em diregao
de futuro, acumulando nquezas e drispensando bem-estar a seus habitantes. O Sul, ao
contrano, parecena condenado ao marasmo econdmico, aos confitos millares e raciais,
endim A anarquia social e politica

O que & mais preocupante & que nao se rata de um simples “atraso histérico™ em
relagdc as reahzagbes matenais, econdmicas, cientificas e cwllurais do Norle
desenvolyido” o que os paises do Sul apreseatam, na verdade, € uma realidade
substancialimente diferente daquela observada no hemisfério setentrional. Os valores
greco-Jatinos sao, segundo Rufin, rejeitados ao sul de Equador, & anarquia incontrolavel
de determindas porgdes do planeta estana tansformando termitorios mais ou menos
vastos em ngvas lerae incognitag onde nenhum ocidental ousa mais se aventurar,
catastrites e querras se disseminam no mais completo descaso am diversas regides.

Fara garanir sua propha seguianga, o Norte se fecha aos infuxos humanos do Sul e passa
a refotgar bameras matenas & penetracin dos novos barbares. Essas paligadas modemas
sa0 consthudas por Estados tampdes, cuja fungdo & a de Frear as correntes migratonias,
dinminuer ps pontos de confito e, em Jluma instincia, garantir as fronteiras do Impéno.

Este e o quadro geopolitico global - amargo, talvez, @ mesma cinico, mas reaiista - que,
segundo Rufin, caracterizara a nova ordem mundial em construgdo. O cenanc tragado
nac podena ser mas clarlp em sua Crueza dicotomica, sob Asco de parecer simplista
tMas, antes de reedarmos a tese ponnupal de Rufin como  wemediavelmente
runtarunada por um nove hpo de maruguersmo - a0 substituir a hoje defunta oposigic
Leste-Oeste pelo confito Norte-Sul, em versdo revista, corfigida e ampliada - cabe
reconhecer a senedade e pertinénca dos argumentos desenvolvidos em seu ensaio,’
quando ndo a fundamentagao empinca da maior parte de suas afimagoes.

Seu ensaio é, porém, deficiente em razao de duas ordens de problemas. por um lado,
um reagrupamento arbwério, algumas vezes incoerente, de uina séne de dados
objetrvos - demografia, mores social, comporamento politice, confitos militares - sobre
diferertes paises do Tercewo Mundo, por oulra lada, um pecado metodolégico comum a
lodos ©s comparansias trans-lemporais. o desejc de encaixar novas realidades em
wehos moldes tustoncos Vamos tratar sucessivamente dessas duas quesioes, ao
masmo tempo emn que repassamos os argumentos de Rufin.

Existe um Tercelro Mundo 7

Todo o o de Ruhn é construido sobre a opesiclo entte o Norte, gue adere aos valores
democraticos € humanos mais od menos identficados com a ideclogia amencana, e o
reslo do mundo, 1sto €, os novos barbaros. Nem o Sul, nem ¢ Norle sac enbdades
homogeneas como o reconhece o aulor, mas um conjunte de elementos os dierenciam
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entre si, ou malhor, diversas tragos negabvos afastam de manera inquestianavel o
desbno sombrio dos paises do Sul do itineranc relativamente satisfatono seguido pelos
paises do Norte.

Ja sahiamos, desde Max Weber, que loda ciéncia social &€ permeada de subjetividade e
que todo comparalismo esta wremediavelmente comprometido pela nossa propria visao
do gue senia ¢ "padrao normal” de desanvolvimento histonco e social. O mesmo Weber,
que fazia seus exercicios de comparagao sociolagica com base nos famosos “lipos
ideais®, sena extremamente cauto em fazer a analise dessa imensa vanedade de
problemas ag abrigo da nogao de “terceiro mundo”, um conceito tao carregado de
contradigdes quanio a prapria real:dade gue ele pretende descrever.

Na verdade, os elementos selecionados por Rufin para descrever o gquadro politico,
econdmico, social, demograhco e cultural dos paises do Sul sdo todos relevantes quando
tomadoes individualmente ou de maneira {épica para cada um dos paises mencionados. A
dificuldade estd, precisamente, em subsumir elementos de ongem diversa num mesmo
cendrio “unificador®: o ass:m chamado "erceiro mundo”

Dito 1st0, ndo ha como recusar a realidade atual dos paises do Sul. tal como evidenciada
de maneira dramatca no livro de Rufin. Sendo vejamos: aparecimento e ampliag&o de
zcnas de inseguranga relattva em diversas regides, seja na Aménca Latina (onde o caso
mais evidente é o do Peru), na Africa (Etiopia, Somatia, Lbéna, etc). no Onente Médio
{Libano) ou na Asia (incha, Sri Lanka, Indochina), conformando as ja mencionadas teirae
incognitae do novo mapa planetario; colusao do chme organizade com as zonas de
pobreza urbana, em diversas megaldpoles do Tercero Mundo; diferenciagao grianie
das taxas de nataldade ac sul e ao norte do Equador, desmenundo as teses
antimalthusianas scbre a "ransigao demografica®, acumulagae de "arquipélagos de
miséria®, nas zonas de refugiados politcos ou econdmicos em vanes pontos do mundo
ou nas proprias cidades do Sul, como resultado do éxodo rural, desenvolvimento de
navas ideclogias inswrrecionals, em ruptura com o marxismo tradicional, sustentando
movimenios guerritheiros virulenlamente anti-ocidentais e anti-humanistas {Sendero
Luminasc, Kmer Vermelho, lundamentalistas islamicas, etc), disponibilidade de armas e
equipamentos sofisticados nas miaos de grupos radicais ou simplesmente criminNEsos,
ineficiéncia relativa ou absoiuta dos programas de desenvolvimenio, seja pela auséncia
de minimas condigoes favordveis & implementagao dos projelos, seja pela dilapidagao
dos recurscs da cogperagao inlernacional nas mdos de agenles corruptos. Enfim, um
pouco em fodas as partes do Sul o que se observa @ uma siluagdo geral que naoc é de
simpies “atraso hstdrico”™ em reiagdo aos paises do Noite - aaso que podena,
teoncamenie, ser coberlo em prazos mMmais ou menos curtos, sequndo O nivels de
desanvolvimento & alcangados - mas, wna condigae fundamentalmente diversa da dos
paises avangadas, uma diferenga estrutural gquanto ao moedo mesmo em que se
processa 0 "desenvolvimento”.

Rufin tem, sem duavida aiguma, razadc no que se refere & maior parte de suas
cunstalagbes “chjativas” sobre a siuagac dos paises do Sul De uma forma geral, o
quadro @ desalentador: avango da meséna, da instabiidade poliica e minar, detenoragao
das condigdes de wida na majoria das megalopoles do Sul, progressao do crime

e e
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organizado e da corrupgdo, faléncia geral das instituigdes publicas, numa palavra, recuo
geral da sociabiidade e avango da anomia. Tudo isso @ bem rea! no Tercewo Mundo,
mas nao necessariamente verdadeiro para os paises individualmente

O tenano assustador do terronio de “barbaros® é construido com base nos exemplos
mais deplordveis que se oferecem aos olhos dos observadores do Império, elementos de
natureza diversa pingados aqu e ali na atualidade semnpre rdgica dos chamados “pontos
quentes” do lerceirg mundo Esse terceiro munde do livie de RBufin & o mesmo que
comparece regularmente nos telejornais do Norte: querrihas, catstrofes naturais e
sovials, dradores sanguinanos e lideres corruplos, chminalidade generalizada nas
grandes «idades. violéncia gratuna contra mutheres, abusos dos threitos humanos,
campoeneses famintos, changas abandonadas, menofes assassinados, em suma, um
nove pato dos milagres com nome e enderego. O Tercairo Mundo naoc dexou de exstr
apenas pelo desaparecimento do Segundo: ele prospera, e sua face ¢ horrenda,
merecendo mesmo o epleto de letntonio de barbarps.

Nao se pode, evidentemente, negar a manulengdo de alias iaxas de fecundidade em
muitos paises do Sul, bem como a preservagao e ampliagao de focos de miséna, de
desigualdade e de injustiga scual na mator parte deles. O que §, enfretanto, contestavel,
a0 ponto de wista da "boa” ciépoia social, é o agiupamente de todos esses exemplos
"objetivos” numa mesma construgao ideal - o chamado “tercewro mundo® - que
curresponde | cela va de soi. s expeclatvas mentas dos habitantes do império

Em outras termos, os "noves barbaros”® de terceire mundg constituem um aglomerado de
“prunibivos” wemedavelmente divorciados dos valores e pratcas conhecidas no Norte.
Como trabatho jornatiskco, o hvro de Rufin é o que se poderia chamar de bom examplo
de “reportagem catastrofe™, como andiise objebva da sitvagae real dos paises do Sul,
contudo. &€ um mero emaranhado de horrores lentande apresentar-se sob forma de
edificio coerante

Essa constiugao, porém, em que pese loda sua forga de atragdo dramatica,
simplesmente naa conseque manter-se de pé, pele menos vista pelo dngulo da cidncia
sucial Em pnmeiro lugar, porque ndo ha esse terceiro mundo descrito por Rufin, mas tio
sinplesmente lugares e paises diversos, apresentando problemas de distinta natureza,
derivados de multiplas causas esbruturais ou conjunturais que exstem episédica ou
permanentemente nos diferentes centinentes que compdem esse amalgama maior
canheado por Tercewo Munde Em segundo iugar, porque a colegdo de tragédias que
ele vislumbra nos ter:ionos dos novos barbaros & por demais incoerenie, do ponto de
vista analibco, para justficar esse agrupamento parcial e simphficador de elementos
heterogéneos numa unica construgao ideal - 0 Sul - que se oporia ao Norte em todas as
troantes possivers do desenvalvimento histdrico e social

Fude se lentar compreender as razoes do pessimismo exiremo de Rufin: coopérant
tranceés em diversas regioes miseravers do {ercero munde {redundancia?), coordenador
de auda humaintana {hMedecins Sans Fronhiéres) em regides de confito, responséavel por
tversos programas de socorc wigente em 2onas de guerra civil & de retugiados, ele ja
passiol prt diversos infernos” teirestres, fenos pela propna mao do homem {com armas
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do primeiro munda, é verdade) Aufin conhate, por assim thzer, as "entranhas” do mundo
barbaro: Libano, Sudao, Somalia, elc.

O que nao se pode admitir, no entanto, é uma generalizagao duvidosa e um amalgama
indewdo dessas diversas situagdes de crise extirema e sua ex1ensao abusiva ao conjunio
dos paises em desenvoivimento, como se, dun coup. os "barbaros” dominassem de
maneira urifonne os lernlénos ao sul do novo Império

A Migéria dos Modelos

QO problema fundamental do discurso de Rufin, entretanto, ndo se resume a incoeréncia
dessa agregagao de dades dispersos para dar uma wnagem cadlica de um terceuwo
mundo unido em seu barbarismo Ele €, mais bem resultante do desejo secrelo de todo
aprendiz de comparatista de encontrar um precedente historico e um paradigma analitico
para uma oposigao pré-fabrnicada e aprioristicamente definida entre o Norte e o Sul. A
comparagao ou, melhor, 0 modelo adotado ne ensaio de Rufin recua longe na Histdria,
quando o Império romano, apas derrotar Cartage - uma espécie de Unido Sowiética da
antiguidade - encontrou-se so em face da maré de barbaros que bata as portas do
munde civilizado. Uma vez vencido o “imperio do mal® cartaginégs, tatava-se de
consoiidar as fronterras do “impéno do bem”, instalando, nos postos avangados da
conquista romana, uma lronteira bem demarcada que tomara o nome de fimes.

Hoje em dia o Fmes, na versao apresentada por Rulin, ina do Rio Grande, na fronteira
México-EUA, passaria pelo Mediterraneo, penetrarnia nas montanhas do Caucaso e nas
eslepes mongdis para terminar nos ros Amur e Ossurn, entre a Sibéria anental @ a China.
Esses limites correspondem, grosso mode, ao que, no vecabulario onusiano, foi
idantificado como o conjunto dos paises em desenvolvmenlo, em oposiGao aos demais
grupos da comunidade internactonal. Em outros termos, nao ha, a primeira wvista,
novidades geopoliticas no novo mapa tragado por Rufin. Tampouco @ surpreendente
vé-lo caracterizar o México ou 0 Marrocos como Estados tampdes, isto é zonas de
seguranga e de estabifidade na frontera imediata entre o Norte e o Sul.

Mais interessante, por sua veZ, é sua caracterizagao do Ird e da China como sendo
iguaimente Estados tampdes. Independentemente, portanto, da wdeclogia politica ou do
regime econdmico e social adotados por cada um desses paises, eles desempanhariam
o mesmo papel no imes smobllismo, estabilidade, garantia de paz para o Norte Vale a
pena retomar a descrigac de Rufin para o papel da China, que tambem valena, mutalis
mutandis, para o caso do lrd

“Perfeitamente a vontade no seu papel de Estado tampdo, ela nao € uma escona, um
vesltigio do mundo soviétco em vias de exingac. Ela €, ao canlano, enguanto
tecnologia da estabiidade, um modelo o dos luturos Estados tampédes que se instalam
ac longo do lunes A caracleristica desse modela € uma mistura basiante surpreendente
de efliciéncia politca - no controle e na opressao - e de marasmo econdmico™ ([p 197)

"Estabilidade, dependéncia. €5 0 que o Norte pede aos Estados tampdes. No demas,
suas vocleragdes contam muilo pouco. No caso dos totalitansmos marxisias de lipo
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chinés, a relonca anh-capiaiista pode se desznvolver sem inconvenientes. €la serve, a0
contranp. para reunir © que resta dos movimentos revolucionanos inlemacionalisias no
mundo e a evitar sua dispersjo andrquica Mas, a ineficiéncia econdimica é a garantia de que -
© tigre tem os dentes e as garras imadas Pode-se deixd-o morder, pode-se deixa-lo rugir.
Ele se mantem sohdamente em suas patas, eis tudo que he é pedido” {p. 198).

Assim, a despeito de uma discordancia fundamental com Rufin a propdsitu mesmo do
modelo Impéno/novos barbaros adotado em seu ensaio, cabe reconhecer a agudeza de .
sua analise poliica a propésio do papel da China (e do rd) na nova ordem mundial em
consttugdo Ao Norte interessa muilo mais um Estado opressor, mas estavel em sua
tuncao de fontera, do que uma democracia nsegura e problematica.

Sobre as condigdes de funcionamento e de manutengdo do novo "apartheid”, as posigbes de
Rufin sac igualmente pertnentes. "0 Impéno deve, em primeiro lugar, estabeiecer um
equilibno mitar ac longe do #mes Depois, ele deve poder se precaver contra pengos
longinquos, aqueles que intervém nas profundezas do mundo barbaro. Enfm, ele deve
aprender a conduzir, ao longo do kmes, uma diplomacia da desigualdade” (p. 212).

A uthzagidc do conceito de Tapartheid® pode parecer chocante, ademais de
extremamente forte para caractenzar as possiveis relagoes futuras entre os paises do
Norte e as nagoes em desenvolvimento Ela nao é, contudo, em nada exagerada  Alids,
a aphcagao desse principio ja for explicitamente recomendada, embora ao abrigo de um
pseuddrimo, por um ahto tuncionano do Goverro frarcés especialista em guestdes de
defesa, devendo o novo regime ser observado anies de mais nada nas transferéncias
thias “duakisias® de lecnologia (hoje em dia quase todas o sac)’. Apesar de vinculado ao
problema das tecnologias de emprego miktar, o argumento, exposto brutaimente, 6 o de
que se deve refargar e adaptar os regimes atualmente em vigor (TNP, Cocom, regime de
cantrole de tecnologia de missets), abandonanda-sa a distingds entre tecnologias civis &
muiitares e estabelecendo-se um “secrelanado internacional permanente” para coordenar
as expotlagdes de tecnologias "sensivers”. Considerando-se que mesmc a Concepgao e
manufatura de crcuitos integrados 1 foi declarada peio Pentagono como do interesse da
seguranga nacional norte-americana, pode-se deduzir facimente até onde poderia
chegar um tal regme de controle.

Jean-Chnstophe Rufin deseja, ewidentemente, o fim do "apartheid”, de preferéncia
através de uma decidida agdo de caraler universalisla e humanista que, ao mesmo
tempo em que busca perseverar nos proj2los de cooperagac para o desenvolvimento,
faga a denuncia constante de todos os tpos de despolismos. o do dinhero, o do
fanatismo 1ehgioso, 0 da mushga sociat. O umco problema ¢ que a inmaliva, Mas wna
vez, deve vir do Norte. assun, 08 que no Sul se batem pela transtormagdo - sdo
expressamente cifados Vargas Llosa e Fernando Collor - devadam receber mais "ajuda”
do Norte Sua denuncra das hipocrisias manbidas tanto ao Nore quanto ao Sui 4,
entietanta, murto bern vinda, em que pese o anacronismo da comparagdo da siluagéo
aftizal com a Roma antiga

Aesta uma ultma observagao, ndo sO em relagao ao titule da obra, como no gue se
refere a adequagdo do adielivo “novo” aplicado aos "barbaros” Estes, como a miséna e
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a opressdo, sempre existiram e continuam a carregar uma existéncia dramatica atraveés
dos séculcs. O Norte, per sua vez, encontra-se numa situagao historicamente médita: |a
ndo se vive a "bipolaridade” dos ulimos quarenta ancs, nem tampouco retornou-se ac
"equilibnio de poléncias” do sécuto passado. Dessa forma, o impéno, sim, é gue & novo,
pois os "barbaros” sae nossos velhos conhecidos.

NOTAS:

1-Ct Paul M KENNEDY, The Rise and Fall of Great Powers: Economic Change and Military Conflict
from 1500 1o 2000, Nova York, Random House, 1987, Edigac brasileira; Ascengao e Queda das
Grandes Polencias, Ric de Janeiro, Editora Campus, 1269, Yadugio de Waltensic Duba

2- Vide Jean VILLARS, "Pour I'Apartheid Technologique®, L'Express (14 Setembro 1990, pp 30-31).




